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Паспорт Программы

	Наименование программы
	Комплексная Программа социально-экономического развития Егорьевского района на 2008-2017 годы

	Основание для разработки
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования Егорьевский район,   решение Егорьевского районного Совета народных депутатов от 26.12.06 № 163  «О разработке комплексной программы социально-экономического развития Егорьевского района на 2008-2017 годы»

	Заказчик программы
	Егорьевский районный Совет народных депутатов

	Основные разработчики программы
	Администрация муниципального образования Егорьевский район

	Цель и задачи 

Программы
	Цель: 

Достижение  достойного уровня жизни населения на основе долгосрочного устойчивого развития многоотраслевого сельскохозяйственного, промышленного и других секторов экономики.

Задачи: 

Обеспечить рост реальных денежных доходов населения района на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения трудовой занятости и развития предпринимательской деятельности, роста заработной платы

	Сроки реализации 

Программы
	I этап – 2008-2012 годы

II этап – 2013-2017 годы

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	Среднемесячные денежные доходы на душу населения;

Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению;

Индекс промышленного производства;

Индекс физического объема продукции сельского

хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах;  

Темп роста объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования.

	Исполнители программы 

и основных мероприятий
	Органы местного самоуправления муниципального образования Егорьевский район, предприятия, учреждения и организации, предприниматели.

	Объемы и источники финансирования
	
	2008-2012
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	Всего, млн.руб.
	2166,898
	396,702
	420,745
	451,004
	440,775
	457,672

	
	Федеральный бюджет. млн. руб.
	1523,08
	276,73
	290,08
	305,47
	317,25
	333,55

	
	Краевой бюджет. млн. руб.
	472,352
	91,78
	99,176
	107,646
	86,745
	87,005

	
	Местный бюджет, млн. руб.
	127,045
	21,8
	23,505
	25,94
	27,915
	27,885

	
	Собственные, заемные и привлеченные средства предприятий, млн. руб.
	28,729
	5,149
	5,51
	5,313
	6,209
	6,548

	Ожидаемые конечные 

результаты реализации 

программы
	Рост реальной среднемесячной заработной платы в 2,7 раза, среднемесячных доходов на душу населения в 3,7 раз и уменьшение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума до 16 %

Увеличение объема промышленного производства на душу населения до 2 раз, валовой продукции сельского хозяйства на душу населения в 1,5 раза



	Система организации 

контроля за исполнением программы
	Общее руководство и контроль за исполнением Программы возлагается на главу Егорьевского района.

Текущее руководство – на отдел по экономике


1. Анализ социально-экономического положения Егорьевского района

1.1. Общая характеристика.

Егорьевский район был образован в 1935 году, он входит в состав Алтайского края и удален от краевого центра- г. Барнаула - на 318 км.

Егорьевский район расположен в юго-западной части Алтайского края. На севере район граничит с Новичихинским районом, на востоке и юге с Рубцовским районом, на западе- с. Волчихинским районом. Площадь района составляет 245836 га (2500 кв.км.), в том числе лесов – 95923 га, озер- 9639 га. Самые крупные водоемы района: озеро Горькое-Перешеечное, протяженностью 18 км.,глубиной до 3х-метров; озеро Горькое, протяженностью 9 км., вода горько-соленая (до 13 % различных солей).

Территория района расположена в лесостепной зоне по кромке Барнаульского ленточного бора, в живописном уголке на богатой природой земле с озерами и охотугодьями. 39 % территории района занимают хвойные и смешанные леса, состоящие из сосны, березы, тополя, ветлы, акации, и являются зеленым золотом района. Лесной фонд Егорьевского района находится в ведении Лебяжинского лесхоза, Управления лесами Алтайского края.

Лесной фонд дает определенное количество сырья для деревообрабатывающей промышленности, травы для животноводства и фармацевтической промышленности.

Полезные ископаемые района представлены строительным песком, глиной кирпично-черепичной, щебнем.

На территории Егорьевского района расположено 8 муниципальных образований, 19 населенных пунктов. Крупными селами являются:  Новоегорьевское, Лебяжье, Первомайское, Сросты, Титовка.

В основном села района расположены вдоль восточной кромки бора, который является гордостью района. Численность населения Егорьевского района на 01.01.2006 года составила 14935 человек. На протяжении последних лет численность населения района постоянно снижается.

Административный центр - с. Новоегорьевское с населением 5998 человек, который расположен на пересечении автомобильных дорог, идущих в трех направлениях: с. Новичиха, с. Волчиха и г. Рубцовск.

По территории Егорьевского района проходит крупная магистральная дорога краевого значения Рубцовск-Новоегорьевское-Волчиха. Центральные усадьбы связаны с районным центром грунтовыми или частично асфальтированными дорогами. Важное значение имеет близость г. Рубцовска (40км.), от которого начинается железнодорожная ветвь, связанная с Западно-Сибирской магистралью.

Район обладает достаточными возможностями развития экономики - природоресурсным, трудовым, производственным потенциалом.

На территории района на 01.01.2007 года зарегистрировано 211 предприятий, организаций и учреждений, в том числе 3 промышленных предприятия, 71 сельскохозяйственных,  из них 66 крестьянских (фермерских) хозяйств, одно лесохозяйственное, 2 строительных. 9 предприятий торговли и общественного питания.

Специализацией района является осуществление сельскохозяйственного производства: выращивание зерна, производство молока и мяса. Данным видом деятельности занимаются два закрытых акционерных общества. Один сельскохозяйственный производственный кооператив. Два открытых акционерных общества и 66 крестьянских (фермерских) хозяйств.

На территории района имеются 35 археологических памятников (бронзовый и железный века).

                                         1.2. Демография

Егорьевский район, как край и Россия, живет в режиме депопуляции. Сложившаяся демографическая ситуация за последние три года характеризуется сокращением численности населения более, чем на 1 тысячу человек. К началу 2007 года численность населения Егорьевского района  составила 14,6 тысяч человек.


Демографическая ситуация


	Показатели
	Ед. изм.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Численность постоянного населения (на начало года) - всего:
	человек
	15619
	15302
	14935

	Число родившихся
	человек
	160
	138
	143

	Общий коэффициент

рождаемости
	На 1000

человек
	10,2
	9,1
	9,7

	Число умерших
	человек
	333
	326
	275

	Общий коэффициент смертности
	На 1000

человек
	21,3
	21,6
	18,6

	Естественный прирост (убыль)

населения
	человек
	-173
	-188
	-132

	Число прибывших
	человек
	262
	175
	153

	Число выбывших
	человек
	386
	354
	393

	Миграционный прирост (убыль)

населения
	человек
	-124
	-179
	-240

	Продолжительность жизни
	лет
	
	
	65


Особую остроту в последние годы приобрела проблема низкой рождаемости. Рождающееся поколение не восполняет поколения своих родителей, происходит интенсивный процесс старения, уменьшается численность трудоспособного и детского населения.

Структурные показатели численности населения

	Показатели
	Ед. изм.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Возрастная структура населения:
	
	
	
	

	-моложе 16 лет
	%
	19
	18,5
	17,9

	-трудоспособного возраста
	%
	58,5
	59,0
	59,7

	-пенсионного возраста
	%
	22,5
	22,5
	22,4

	Численность пенсионеров,

состоящих на учете в органах социальной защиты населения
	Чел.
	4646
	4620
	4611

	Показатель «детской нагрузки» на трудоспособное население(численность населения моложе 16 лет на одного трудоспособного)
	
	0,31
	0,30
	0,29

	Показатель «пенсионной нагрузки» на трудоспособное население (численность пенсионеров на одного трудоспособного)
	
	0,38
	0,39
	0,38

	Общая «нагрузка» на трудоспособное население
	
	0,69
	0,69
	0,67

	Трудоспособное население
	Чел.
	9136
	9033
	8923


Общая тенденция динамики смертности населения района характеризуется ростом преждевременной смертности людей трудоспособного возраста. В связи, с чем произошло снижение численности населения в трудоспособном возрасте, и составила 8923 человек. Неблагоприятной на сегодняшний день остается ситуация с демографической нагрузкой трудоспособного населения района-292 ребенка в возрасте 0-16 лет, приходящихся на 1000 человек трудоспособного возраста.

Таким образом, главной причиной депопуляции является убыль населения, имеющая устойчивый и долговременный характер. Другой причиной снижения численности населения района является отрицательное сальдо миграции. Тревожной тенденцией в изменении возрастной структуры населения района является сокращение удельного веса молодежи, превышение населения старшего возраста над детским населением.

1.3 Уровень жизни населения

Численность экономически активного населения района на начало 2007 года составила 8923 человека (60 % от общей численности населения), из них 6150 заняты в экономике.

Основная часть занятого населения (61,4% или 3775 чел.) сосредоточена на крупных и средних  предприятиях,  среднесписочная численность работников которых сократилась за последние три года на 8 %. Наиболее значительное сокращение произошло в сельскохозяйственных предприятиях (на 39 %). Основные причины - банкротство и реорганизация сельхозпредприятий, низкая заработная плата(в 2006 году среднемесячная заработная плата составила 66 % от средней по району).

Одновременно на протяжении трех лет увеличивается численность работающих в торговле и общественном питании, но уменьшается численность работающих в промышленности.

Характеристика трудовых ресурсов и рынок труда

	Показатели
	Ед.изм.
	Годы

	
	
	2004
	2005
	2006

	Трудоспособное население
	Чел.
	9136
	9033
	8923

	Численность занятых в экономике
	Чел.
	5942
	6017
	6150

	Численность безработных, всего
	Чел.
	3194
	3016
	2773

	В т.ч. официально зарегистрированных
	Чел.
	419
	689
	743

	Из них молодежь до 30 лет
	Чел.
	177
	250
	198

	Уровень безработицы к трудоспособному населению
	%
	4,3
	7,5
	8,2


Сокращение численности работающих в основных отраслях экономики оказало неблагоприятное влияние на состояние рынка труда. К концу 2006 года 31 % населения трудоспособного возраста не имели занятия. То есть 2773 человека были неофициальными безработными. В сравнении с 2004 годом эта «армия безработных» уменьшилась в 2006 году на 421 человека.

Наблюдается тенденция роста численности безработных, зарегистрированных в службе занятости: на конец 2006 года она составила 743 человека, что на 77 % больше, чем на конец 2004 года. Уровень официальной безработицы за данный период возрос с 4,3 % до 8,2%.

На рост официально регистрируемой безработицы влияют как объективные, так и субъективные факторы (возможность получения социальных гарантий). Пособие по безработице, размер которого иногда превышает размер заработной платы, установленной в сельхозпредприятиях, к тому же регулярно выплачиваемое, является привлекательным источником дохода для сельского населения.

По уровню официальной безработицы на конец 2006 года Егорьевский район занимает 36 место среди районов Алтайского края.

На протяжении последних трех лет наблюдается положительная динамика среднедушевых доходов населения. Доходы населения определяют его материальное положение, а также в значительной мере отображают состояние и эффективность экономики и экономических отношений в обществе.

Денежные доходы населения

	Показатели


	Ед. изм.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Среднедушевые денежные доходы населения
	Рублей в месяц
	2017,7
	2592,4
	3076,1

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций
	Рублей

в месяц
	2830
	3581
	4508

	Средний размер назначенных пенсий на конец года
	Рублей в месяц
	1849
	2313
	2552

	Доля социальных выплат в денежных доходах населения
	%
	32,7
	36,5
	32,9


К концу 2006 года денежные доходы в среднем на человека в месяц составили 3076,1 рублей,  реально располагаемые  доходы  населения за три года выросли  на 31,5 %.

Динамичный рост денежных доходов населения обусловлен осуществлением мер по повышению пенсионных выплат населению, повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда (увеличение минимального размера оплаты труда и индексация тарифной сетки по оплате труда работников бюджетной сферы).

Опережающими темпами растут доходы населения от предпринимательской деятельности -  в два раза, их доля в структуре денежных доходов в 2006 году занимает 7% (4% в 2005 году).

Заработная плата остается основным источником доходов трудоспособного населения,  35,6 % от общего объема денежных доходов населения.

Среднемесячная заработная плата

	Показатели


	Ед.изм.
	Годы

	
	
	2004
	2005
	2006

	Среднемесячная з/плата
	Руб.
	2830
	3581
	4508

	В том числе:
	
	
	
	

	-промышленность
	Руб.
	2791
	2845
	3353

	-сельское хозяйство
	Руб.
	1853
	2234
	2920

	-связь
	Руб.
	2895
	-
	7803

	-строительство
	Руб.
	3647
	3830
	4861

	-торговля и общественное питание
	Руб.
	2707
	2876
	4200

	-здравоохранение
	Руб.
	2787
	3652
	4796

	-образование
	Руб.
	2829
	3594
	4557

	-культура
	Руб.
	2195
	2598
	3580


Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по полному кругу предприятий района составила 4508 рублей, которая возросла на 25,9 % соответствующего периода 2005 года.

Отмечается значительная отраслевая дифференциация заработной платы от 2920 рублей в сельском хозяйстве,  4861 рублей  - в строительстве, 7803 рубля -  в связи  до 19342 рублей -  в финансовой и банковской системах.

Покупательная способность заработной платы за 2006 год составила 149 % от величины прожиточного минимума трудоспособного населения, а за 2005 г. покупательная способность составляла 140 %.

По среднемесячной заработной плате по итогам 2006 года район занимает 20 место среди районов края, 2005 год - 21 место, 2004 год - 25 место.

Важным фактором, влияющим на рост денежных доходов населения, является погашение задолженности по заработной плате. Задолженность предприятий района уменьшилась на 677 тыс.рублей и составила на 01.01.2007 год - 479 тыс.рублей, благодаря принимаемым администрацией района мерам (действие трехсторонних соглашений, работа комиссии по выплате заработной платы).

                                                1.4. Промышленность

           Сфера промышленного производства является главной составляющей реального сектора экономики района, от развития этого сектора экономики зависит наполняемость бюджета и решение многих социальных проблем в районе.

Основу промышленности составляют 22 крупных, средних и малых предприятий, из них социально значимые:  ПОБ «Кристалл», Лебяжинский лесхоз, ЗАО «Лебяжье», КФХ «Гончаренко». Кроме того, имеются промышленные подсобные производства в сельхозпредприятиях и других организациях района.

Основные показатели промышленного производства

	Показатели


	Ед.

изм.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Объем производства промышленной продукции  - всего
	млн. руб.
	116,4
	163,6
	192,8

	Индекс промышленного производства
	%
	122
	103,2
	119,1

	Объем производства промышленной продукции по крупным и средним
	млн. руб.
	 65,5
	  65,9
	  78,5

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям
	чел.
	323
	272
	273

	Среднемесячная начисленная заработная плата  работников по крупным и средним предприятиям
	руб.
	2791
	2783
	3890

	Прибыль/убыток (-) до налогообложения крупных и средних  предприятиях
	тыс.руб.
	-2350
	-3237
	-2039

	Стоимость ОППФ по кругу крупных и средних предприятий
	млн. руб.
	н/д
	322
	360

	Производство  в натуральном выражении:
	
	
	
	

	1. Теплоэнергия
	тыс.Гкал
	32,3
	38,7
	36,5

	2. Пиломатериалы
	тыс.м.куб
	15,4
	19,7
	24,5

	3. Деловая древесина
	тыс.м.куб
	25,0
	25,8
	33,5

	4. Мясо
	тонн
	392,3
	296,1
	622,4

	5. Колбасные изделия
	тонн
	453,2
	586,2
	588,0

	6. Хлеб и х/булочные изделия
	тонн
	917.9
	969,9
	807,8


Обрабатывающие производства составляют основу промышленного потенциала района, на их долю приходится 67% объема отгруженных товаров собственного производства. Специализацию обрабатывающего сектора определяет производство пищевых продуктов, доля которых составляет  66% объема отгруженных товаров собственного производства.

Произведено десять видов пищевых продуктов на сумму 124,8 млн. рублей и 12 видов не пищевых продуктов на сумму 68 млн. рублей в 2006 году.

В производстве пищевых продуктов питания отмечается рост в про​изводстве мяса в 2,1 раза (622т - 296т), колбасных изделий на 0,3% (588т -586т), полуфабрикатов на 69,4% (58,1т - 34,3), масла растительного на  34,1% (28,7т-21,4т).

Основными факторами, оказавшими позитивное влияние на ускорен​ное увеличение производства пищевых продуктов в районе, стали:

· рост покупательской способности;

· расширение ассортимента;

· улучшения качества.

В производстве не пищевых продуктов отмечается рост в производ​стве лесоматериалов на 29,8% (33,5т.мЗ - 25,8т.мЗ), пиломатериалов на 24,1 (24,5т.мЗ - 19,7т.мЗ), оконных блоков на 72,7% (0,19т.2- 0,11т.м2, дверных блоков в 5,3 раза (0,16т.м2- 0,03т.м2), смеси асфальтобетонной в 3,1 раза (3.1 тыс.т. – 1,0 тыс.т.).

В общекраевом объеме промышленной продукции доля Егорьевского района по итогам 2006 года составила 0,18%,  на душу населения производится продукции 13026 рублей (27 место среди сельских районов края).

Положительная динамика развития промышленности района обусловлена, в основном, увеличением объемов на предприятиях по обработке древесины (Лебяжинский лесхоз), по переработке мяса и производству колбасных изделий (Егорьевское РайПО и КФХ «Гончаренко») в результате внедрения новых технологий, обновления основных фондов и увеличения производительности труда, а также за счет спроса на рынке.

Среднемесячная численность работников промышленности в 2006 году составила 758 человек или 12,3 % от численности занятых в экономике. Среднемесячная заработная плата  одного работника увеличилась на 18% и составила 3353 рубля.

Финансовое состояние предприятий промышленности можно охарактеризовать как стабильное. Убытки в размере – 2162 тыс. рублей были получены МУП «Тепловые сети».

ВЫВОДЫ:

1. Район располагает достаточно развитым промышленным потенциалом.

2. Основными бюджетообразующими предприятиями района являются ЗАО «Лебяжье», Лебяжинский лесхоз, ПОБ «Кристалл», КФХ «Гончаренко», положительная динамика развития которых ведет к улучшению финансово-экономических и производственных показателей и, соответственно, к увеличению поступлений в бюджеты различных уровней.

3. Промышленное производство сосредоточено в четырех поселениях муниципального района, что создает неравнозначные экономические условия развития других поселений.

4. Наличие полезных ископаемых (кирпично-черепичной глины, строительного песка, щебня) на территориях таких поселений как Новоегорьевский, Лебяжинский, Титовский, Сростинский и Первомайский предопределяет возможность развития производства строительных материалов для местного потребления.

                                              1.5. Сельское хозяйство

Важное место в экономике района занимает агропромышленный ком​плекс.

Посевные площади сельскохозяйственных культур 

(все категории хозяйств)

	Показатели
	Ед. изм.
	2004
	2005
	2006

	Посевные площади – всего
	тыс. га
	68,4
	70,5
	72,6

	в том числе:
	
	
	
	

	зерновые культуры
	тыс. га
	55,6
	57,7
	56,7

	подсолнечник на зерно
	тыс. га
	4,7
	5,7
	8,0

	сахарная свекла
	тыс. га
	
	
	

	кормовые культуры
	тыс. га
	8,1
	7,1
	7,9


В 2006 году было засеяно зерновыми 56,7 тысяч га земля, в том числе пшеницей 49,2 тысяч га земли. В структуре посевных площадей за рас​сматриваемый период значительных изменений не произошло. Рост по​севных площадей на 2,9 тысяч га земли зафиксирован под техническими культурами.

Производство зерна увеличилось на 76% (71 тыс. тонн против 41 тыс. тонн), технических культур на 161% (4192 т. против 1603 т.), в том числе подсолнечника на 128% (3664 т. против 1603 т.). Картофель и овощи возделываются преимущественно населением - 94% от общего объема про​изводства.

Крестьянско-фермерские хозяйства занимаются в основном возделы​ванием зерновых культур и подсолнечника, их удельный вес снизился с 43% в 2005 году до 40% в 2006 году.

Основные показатели по животноводству

	Показатели
	Ед. изм.
	2004
	2005
	2006

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот – всего
	голов
	8444
	7527
	7695

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	3231
	2616
	2652

	Коровы – всего
	голов
	3631
	3350
	3366

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	1133
	1072
	1092

	Свиньи – всего
	голов
	3889
	3673
	6967

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	256
	346
	480

	Производство продукции:
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) - всего
	тонн
	2433
	2032
	2136

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	тонн
	257
	113
	106

	Молоко – всего
	тонн
	12891
	11117
	11203

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	тонн
	2593
	2398
	2599

	Яйца  в сельхозпредприятиях
	тыс. штук
	-
	-
	-

	Надой молока на 1 корову
	кг
	2392
	2656
	3123


По итогам 2006 года наметился небольшой рост поголовья скота во всех категориях хозяйств. Поголовье КРС увеличилось на 2,2%, коров на 0,5%, свиней на 90%. В КФХ увеличение поголовья КРС составило на 32%, свиней на 127%.

Удалось достичь роста продуктивности коров и увеличение объемов производства молока. Продуктивность коров в сельхозпредприятиях по​высилась на 20% и составила 3211 кг на корову.

Доля хозяйств населения в общем объеме производства молока и мяса выросла. Хозяйствами населения производится 75% молока и реализует​ся 78% мяса.

Перемены в аграрном секторе не привели пока к преломлению нега​тивных тенденций. Сохраняются убыточность производства животновод​ческой продукции и неэквивалентный обмен производственной сельско​хозяйственной продукции на промышленные ресурсы, используемые в сельском хозяйстве.

В условиях сложного финансового состояния сельхозпредприятий, недостаточного объема привлекаемых инвестиционных ресурсов практи​чески безальтернативным вариантом является государственная поддерж​ка отрасли.

В 2006 году получено целевых субсидий на развитие АПК, всего 20733 тыс. руб., из них:

· федерального бюджета- 13785 тыс. руб.;

· краевого бюджета -  6948 тыс. руб.

Сумма долга перед ГУПАК «Алтайагропрод» на 01.01.2007 года со​ставляет в целом 13341 тыс. рублей.

Себестоимость продукции за 2006 год составила 118 млн. руб., вы​ручка от реализации 165 млн. руб. (в 2005 году 136 млн. руб. и 150 млн. руб. соответственно).

Рентабельность в 2006 году составила 39,8% и увеличилась по отно​шению к прошлому году на 29,8% (в 2004 году 16,8%, в 2005 году 10%).

Дебиторская задолженность по хозяйствам на конец отчетного пе​риода увеличилась на 13.2 млн. руб. и составила 31.5 млн. руб.

Кредиторская задолженность в течение 2006 года увеличилась на 30,0 млн. руб. и составила 70 млн. руб.

По итогам работы за 2006 год хозяйства получили прибыли на 572% больше, чем в прошлом году - 32,6 млн. руб. На 1 га сельхозугодий при​ходится прибыли 503 рубля.

В соответствии с Федеральным Законом и Указом Президента РФ «О финансовом оздоровлении сельхозтоваропроизводителей четыре хозяй​ства провели реструктуризацию задолженности по платежам в бюджет и внебюджетным фонда (ЗАО «Лебяжье», ЗАО «Сибирь», ЗАО «Егорьевское», СПК «Боровой»). Этим хозяйствам списано пени и штрафов на 01.01.2007 года в сумме 14617,6 тыс. рублей.

В целях повышения эффективности сельскохозяйственного произ​водства на территории Егорьевского района реализуется национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса», который предусмат​ривает развитие животноводства, растениеводства и малых форм хозяй​ствования. Крестьянско-фермерскими хозяйствами получены кредиты на сумму 10 млн. рублей. По направлению «Поддержка малых форм хозяй​ствования» владельцам личных подсобных хозяйств выданы 127 креди​тов на сумму 8,5 млн. рублей.

Выводы:

1. Наблюдается рост заработной платы, за три последних года рост составил 57,6%.

2. Продуктивность коров выросла за три года на 30,6%.

3. Увеличиваются посевные площади и объемы производства зерновых.

4. В результате реорганизации сельскохозяйственных предприятий сокращается их количество и снижается их доля в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции района. Растет удельный вес крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств.

5. В Малошелковинском, Круглосеменцовском, Сростинском, Титовском и Первомайском сельсоветах производством сельскохозяйственной продукции занимаются крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства.

6. Высокий износ сельхозтехники, высокая нагрузка на один зерновой комбайн (285 га).

7. Перемены в аграрном секторе не привели пока к преломлению негативных тенденций. Сохраняются убыточность производства животноводческой продукции и неэквивалентный обмен производственной сельскохозяйственной продукции на промышленные ресурсы, используемые в сельском хозяйстве.

1.6. Малое предпринимательство

В Алтайском крае за последние годы заложены основы системы го​сударственной поддержки малого предпринимательства. И у нас в районе постепенно начала выстраиваться система взаимодействия органов вла​сти с предпринимателями. В 2006 году создан Совет предпринимателей при главе района, который способствовал объединению предпринимате​лей района в Союз предпринимателей.

В Егорьевском районе наблюдается устойчивый рост объемов произ​водства товаров и услуг, инвестиций в основной капитал, товарооборота. Доля малого предпринимательства в суммарном объеме составила: в промышленном производстве - 59%, в производстве сельскохозяйствен​ной продукции - 40%, в объеме инвестиций в основной капитал - 17%, в розничном товарообороте - 35%, в платных услугах - 15%.

Наблюдается ежегодный рост числа предпринимателей и численно​сти занятых у них.

Сохраняется проблема отставания уровня и темпов роста средней за​работной платы в малом бизнесе.

Наиболее привлекательной для предпринимателей остается непроиз​водственная сфера. Более половины предпринимателей занимались тор​говлей и оказанием платных услуг.

Основное количество предпринимателей (более трети) сосредоточено в районном центре.

Повышается уровень налоговых поступлений субъектов малого биз​неса в местный бюджет, доля которых составила в 2006 году - 17%, против  7,5%  в 2004 году.

Но возможности малого бизнеса используются недостаточно эффективно.

	Показатели
	2004 г.
	2005 г. 
	2006 г. 

	Количество малых предприятий, ед.
	27
	33
	37

	Объем отгруженной продукции, млн.руб.
	50,9
	97,7
	114,3

	Количество предпринимателей, чел.
	387
	421
	465

	Среднесписочная численность  работников   на малых предприятиях, чел.
	339
	430
	449

	Средняя  заработная плата одного работника МП,  руб.
	856
	2020
	2060

	Удельный вес  занятых в малом бизнесе в общей численности,  занятых в экономике, %
	26,5
	29,7
	32,7


 К факторам, сдерживающим  предпринимательство, можно отнести:

- недоступность долгосрочных и дешевых кредитов банков;

- ограниченность выбора финансовых организаций в районе;

- административные барьеры, которые создают территориальные органы федеральных служб.

1.7. Муниципальные финансы

Бюджет является важнейшим инструментом проведения государственной политики, дает органам власти реальную экономическую возможность осуществления властных полномочий.

В бюджет района в 2006 году поступило всего доходов в сумме 122,9 млн. рублей, в том числе собственных доходов 20.4 млн. рублей, доля которых в доходах бюджета составила 16,6% и 102,5 млн. рублей безвозмездных поступлений. Налоговые доходы составили 15,1 млн. рублей или 74.0% в объеме собственных доходов бюджета. Неналоговые доходы увеличились на 10,6% и составили 5.3 млн. рублей.

Структура доходов бюджета

(тыс. руб.)

	
	Наименование
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	Собственные доходы, из них:
	18054
	15655
	20420

	
	Налоговые доходы, из них:
	14767
	10852
	15110

	
	Налог на прибыль организаций
	104
	-
	-

	
	Налог на доходы физических лиц
	8587
	5560
	9902

	
	Акцизы 
	275
	-
	-

	
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы
	850
	659
	1391

	
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1018
	2038
	1593

	
	Налог на имущество физических лиц
	60
	78
	107

	
	Налог на имущество организаций
	2152
	532
	-

	
	Налог на наследование или дарение
	64
	24
	-

	
	Земельный налог
	945
	1001
	1259

	
	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1
	-
	3

	
	Государственная пошлина
	153
	757
	676

	
	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	35
	62
	150

	
	Неналоговые доходы, из них:
	3287
	4803
	5310

	
	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли поселений
	1547
	3101
	3486

	
	Доходы от сдачи в аренду имущества
	181
	184
	181

	
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1120
	624
	59

	
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	21
	236

	
	Административные платежи и сборы
	1
	-
	-

	
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	438
	705
	1069

	
	Рыночные продажи товаров и услуг, в т.ч. плата за наем жилых помещений
	-
	-
	-

	
	Средства от приватизации муниципального имущества
	-
	-
	-

	
	Средства, полученные в рамках межбюджетных

отношений (дотации, субвенции, трансферты)

В том числе:

Субсидии на финансирование расходов, связанных  с

реализацией отдельных государственных полномочий
	83872
	94494
	98634

	
	Прочие безвозмездные поступления
	34
	1124
	3820


В структуре собственных доходов бюджета наибольший удельный вес занимают  поступления от налога на доходы физических лиц – 48,5% .

Структура доходов и расходы бюджета, уровень доходов на одного жителя

	Наименование 
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Доходы бюджета - всего, тыс.руб.
	101960
	111273
	122874

	в том числе:
	
	
	

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета, %
	17,7
	14,1
	16,6

	Доля налоговых доходов в собственных доходах, %
	81,8
	69,3
	74,0

	Доля безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета  в  общей сумме доходов бюджета, %
	82,2
	84,9
	80,3

	Расходы бюджета – всего, тыс. рублей
	96427
	114225
	115435

	Доходы на одного жителя, руб.
	6578
	7359
	8302

	Расходы на одного жителя, руб.
	6221
	7554
	7800

	среднегодовая численность населения, тыс. человек
	15,5
	15,1
	14,8


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района занимают расходы на финансирование учреждений образования – 49,8%, удельный вес которых вырос по сравнению с 2005 годом на 9,7%. В 2006 годку в целом на финансирование социальной сферы направлено 68,4% расходов бюджета района, что на 14,7% больше финансирования расходов социальной сферы бюджета 2005 года.

Расходы на финансирование отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» существенно сократились (на 86%), в связи с прекращением дотирования предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

	Наименование
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Расходы, всего: тыс. рублей
	96427
	114225
	115435

	в том числе:
	
	
	

	   Резервные фонды
	50
	200
	60

	   Национальная экономика
	9256
	23067
	3188

	в т.ч. транспорт
	284
	-
	-

	   ЖКХ
	5216
	23067
	3188

	   Образование
	40428
	45806
	57496

	   Культура и СМИ
	5670
	6762
	9088

	в т.ч. культура
	5197
	6212
	8554

	   Здравоохранение и спорт
	17422
	9406
	12925

	в том числе:
	
	
	

	   Здравоохранение
	17399
	9370
	12880

	   Спорт и физическая культура
	23
	36
	44

	Социальная политика
	2573
	9660
	15440


На 01.01.2007 года отсутствует задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы. Погашена задолженность прошлых лет по книгоиздательской продукции – 424 тысячи рублей. В целом за 2006 год кредиторская задолженность снижена на 3424 тысяч рублей.

1.8. Муниципальное имущество и земли

На территории Егорьевского муниципального образования расположено 8 сельских поселений с 19 поселками.

Площадь земель в границах муниципального образования составляет 245836га.

В 2006 году в аренде находится 17,2 тыс. га или 7% всех земель района, действует 190 договоров аренды. Из них с физическими лицами – 125 договоров, с юридическими – 65 договоров.

	Показатели
	2004 г.
	2005 г. 
	2006 г.

	Площадь земельных участков, находящихся в аренде, га
	16453,1
	16822,3
	17235,3

	в том числе: 

у юридических лиц 

у физических лиц
	12768,8

3684,3
	13310,7

3511,6
	13497,5

3737,8

	Количество заключенных договоров аренды, шт.
	 132
	147
	190

	в том числе: 

с юридическими лицами 

с физическими лицами
	39

93
	49

98
	65

125


Динамика использования земель фонда 

перераспределения  сельхозназначения

	Показатели
	Ед. изм.
	2004 г.
	2005  г. 
	2006 г. 

	Общая площадь земель фонда 
	га
	17651
	17651
	17651

	Из них сдано в аренду
	га
	13925
	14172,5
	14122,5

	Количество договоров аренды земельных участков
	шт.
	 35
	  39
	  38

	Поступило арендной платы за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	1017,1
	2424,4
	2489,6

	Задолженность по арендной плате за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	 4,2
	  263,2
	 195,5


На  территории района зарегистрированы: 

-  право собственности Российской Федерации на 18 земельных участков общей площадью 29,9 га;

- право собственности Алтайского края на 10 участков общей площадью 18,8 га.

Использование земельных ресурсов 

	Наименование сельского совета
	Площадь, га

	
	всего
	в том числе:

	
	
	в ведении МО
	сдано в аренду

	Новоегорьевский
	41139
	3386
	474,1

	Титовский
	40387
	1838
	 37,1

	Сростинский
	48905
	2143
	300,1

	Первомайский
	23090
	1458
	   444

	Лебяжинский
	27671
	2123
	765,1

	Шубинский
	26886
	  956
	262,5

	Малошелковинский
	18862
	1481
	 10,6

	Кругло-Семенцовский
	18897
	1371
	819,3

	Итого:
	245837
	14756
	3112,8


По использованию земельных ресурсов через сдачу в аренду лидирует Кругло-Семенцовский и Лебяжинский сельские Советы, доля земель которых от общей площади составляет 7,7% и 11,3% соответственно.

Доходы бюджета района от использования земельных участков

(тыс.руб.)

	Показатели
	2004 г.
	2005 г. 
	2006 г.

	Земельный налог
	  945
	1001
	1259

	Арендная плата за земли сельхозназначения, поселков, земли сельхозназначения
	1547
	3101
	3486


Наблюдается рост по земельному налогу на 25,8% к уровню 2005 года, а рост арендной платы составил 12.4%.

1.9. Социальная сфера

Здравоохранение

Медицинское обслуживание жителей Егорьевского района осуществ​ляет МУЧ «Егорьевская центральная больница», в состав которого вхо​дят: центральная районная больница, две амбулатории (Сростинская и Первомайская) и 13 фельдшерско-акушерских пункта, оказывающих как первичную, так и специализированную помощь населению. Кроме этого на территории района находится краевая туберкулезная больница, детский дом интернат для детей инвалидов.

Коечная мощность составляет 210 коек, обеспеченность больничны​ми койками составляет 140,6 на 10 тысяч жителей, амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 267,8 посещений в смену на 10 тысяч человек.

Здравоохранение района не располагает достаточными медицински​ми кадрами: в медицинских учреждениях работает 38 врачей и 153 сред​них медицинских работников. 57% врачей имеют квалификацию 1 и 2 категории, 25% средних медицинских работников аттестованы на выс​шую, первую и вторую категории.

Обеспеченность население района врачами составляет 25,4 единиц на 10 тысяч населения, средними медицинскими работниками – 102,4 единиц.

В последние годы в районе наблюдается тенденция ухудшения здо​ровья населения. Об этом свидетельствует высокий уровень временной потери трудоспособности. Уровень временной нетрудоспособности по всем заболеваниям в 2006 году составил 36 случая на 100 работающих.

Наиболее интенсивный рост общей заболеваемости отмечается по болезням системы кровообращения, органов пищеварения. В структуре заболеваемости детей и подростков доминируют болезни органов дыха​ния. Существенные проблемы в состоянии здоровья населения обуслов​лены ростом заболеваний, связанных с социальными причинами: алкого​лизма и наркомании, туберкулеза, психических расстройств.

Рост заболеваемости на 5% увеличивает потребности населения в медицинских услугах и их ресурсном обеспечении.

Учреждения здравоохранения в 2006 году профинансированы за счет всех источников в размере 33,8 млн. рублей. Доля бюджетных средств составляет 38%, средств территориальной программы государственных гарантий обеспечения населения района бесплатной медицинской помо​щью - 53%. Платные услуги в объеме финансирования незначительны -2,3%, они ограничены уровнем платежеспособности основной массы населения.

Расходы на питание составили 14,38 рублей на 1 койко-день, расход медикаментов - 25 рублей.

В 2006 году капитально отремонтирован ФАП п. Перешеечного, пролицензированы две врачебные амбулатории, отремонтировано отделение реанимации, выделены средства на ремонт детского отделения, капи​тально отремонтирован рентген-кабинет, для которого приобретено про явочное оборудование.



По национальному проекту с 2006 года осуществляются дополни​тельные выплаты 9 врачам и 3 средним медицинским работникам, оказы​вающим первичную медико-санитарную помощь населению. В рамках национального проекта «Здоровье» введено использование «Родовых сертификатов» на сумму 246 тысяч рублей, что значительно улучшает качество оказываемой медицинской помощи. По национальному проекту получено оборудования на сумму 3 млн. рублей и два автомобиля на сумму 1 млн. рублей.

Но вместе с тем, нам необходимо сохранить кадровый потенциал, повысить конкурентоспособность больницы путем внедрения новых современных технологий, налаживания взаимовыгодных партнерских отношений с краевыми и межрайонными ЛПУ, повышения трудовой и технологической дисциплины.


Образование

На начало учебного 2006 года в районе действовало 8 средних общеобразовательных школ,  2 основные общеобразовательные школы, 3 структурных подразделения (начальные школы), ПУ-53. Численность учащихся на 1000 жителей составила 139 учеников.

В районе сохранена сеть образовательных учреждений, только число учащихся в них постепенно снижается.

	Наименование показателей
	2004
	2005
	2006

	Количество школ, всего: един.
	13
	   13
	   13

	в них учащихся, человек
	2028
	1900
	1818

	Средняя наполняемость классов, человек
	14
	   13
	   13

	Обеспеченность компьютерами, 1 учащийся на компьютер 
	   56
	   29
	   20

	Численность учителей общеобразовательных школ, человек
	 200
	  204
	  211

	Доля молодых специалистов, %
	   10
	  12
	 7

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	   9,5
	  9,8
	 12,3


Большое внимание уделяется дополнительному образованию учащихся, в 83 школьных кружках занимаются 1034 ученика.

В районе работает сеть учреждений дополнительного образования, объединяющая в единый процесс воспитания, обучения и развития личности ребенка: центр детского творчества и спортивная школа.

В учреждениях образования занято 242 педагога, 141 из них имеют высшее образование, 22 педагога – «Отличники народного образования», 7 педагогов – награждены значками «Почетный работник общего образования».

Для обеспечения равных возможностей обучения для детей из малых сел организован бесплатный подвоз учащихся к трем школам.

В летний период работало 9 школьных производственных бригад и 2 школьных лесничества, в них трудилось  471 школьник. Учащиеся школ вырастили овощей для школьных столовых на сумму 151 тысяч рублей. Горячим питанием охвачено 91% школьников района.

В рамках реализации национального проекта «Образование» получены микроавтобус и интерактивная доска.

В системе образования района функционирует 4 дошкольных образовательных учреждения, которые посещают 287 детей. Образовано 13 дошкольных групп по подготовке детей к обучению в школе на основе кратковременного пребывания. 

Сохранена система льгот по оплате за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях.

Расходы на образование составляют в 2006 году 49% в общем объеме расходов бюджета, которые выросли по сравнению с 2005 годом на 9%.

Система профессионального образования района представлена КГОУ ПУ № 53, численность обучающихся в котором составила 241 человек. Выпуск специалистов из профессионального училища в 2006 году составил 85 человек.

Культура

Основной целью является сохранение и развитие культурного потен​циала и культурного наследия, сохранение возможности для доступа всех социальных слоев населения к ценностям культуры.

В систему культуры муниципального образования входят: МУК «Егорьевский межпоселенческий районный культурный досуговый центр», МУК «Егорьевский межпоселенческий районный историко-краеведческий музей», МОУДО «Егорьевская районная детская школа искусств», МУК «Егорьевская межпоселенческая центральная библиотека».

Образованы и зарегистрированы 7 культурно-досуговых центров, учредителями которых являются сельские администрации.

3 сельских клуба вошли в структуру СКДЦ на правах территориальных структурных подразделений.


Ежемесячно проводятся совещания и семинары с руководителями учреждений культуры, что способствует контролю и регулированию деятельности УК, обмену опытом. В течение всего периода контролируется план работы по выполнению учреждениями культуры районных программ: «Семья. Женщины. Дети», патриотическое воспитание молодежи в Егорьевском районе, реализация молодежной политики в Егорьевском районе, «Обеспечение жильем и улучшение жилищных условий молодых семей в Егорьевском районе», операции «Подросток».

В 2006 году проведено 3 семинара библиотечных работников.

Ежемесячно пополняется картотека методических материалов  - «Банк данных», «Систематическая картотека методических и библиографических материалов», «Краеведческая картотека» новыми методическими разработками.

С 1.01.2006 г. в штатное расписание отдела введена должность главного специалиста отдела по культуре и делам молодежи. Качественный состав практически не изменился. Но в районе наблюдается нехватка специалистов: музыкальных работников и хореографов.

В настоящее время из района обучаются в средних и высших учебных заведениях культуры 14 человек. 8 человек прошли курсы повышения квалификации. 10 человек посетили краевые и зональные семинары. Ежемесячно проводятся семинары для директоров учреждений культуры.

В 2006 году была заменена система отопления районного Дома культуры на сумму 600 тысяч рублей.

Материальная база учреждений культуры района постоянно пополняется за счет внебюджетных источников. В 2006 году от всех видов деятельности заработано 117 тысяч рублей. Книжный фонд библиотек пополнился за счет краевой программы «Сельская культура Алтая. От сохранения к устойчивому развитию» на сумму 39 тысяч рублей.

Физическая культура и спорт

Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает девять спортивных залов, 19 спортивных сооружений, 30 спортивных площадок, ДЮСШа, лыжная база. Сеть школьных спортивных залов и пришкольных спортивных городков реализует задачи,  как общего спортивного воспитания, так и формирования начального спортивного мастерства. В школах района разработаны комплексы мероприятий дня, недели, месяца для удовлетворения физической потребности школьников в движении.

	Наименование показателей
	ед. изм.
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Количество, занимающихся физкультурой и спортом, всего
	чел.
	2868
	2911
	2776

	Количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий
	ед.
	   29
	   30
	   30

	Число участников  физкультурно-массовых мероприятий
	чел.
	1620
	1640
	1729

	Обеспеченность спортивными сооружениями
	кв.м на 10000 населения
	1200
	1229
	1256

	Число детско-юношеских спортивных школ
	ед.
	1
	1
	1

	Численность детей, занимающихся в ДЮСШа
	чел.
	 464
	 388
	407

	Доля лиц, занимающихся физкультурой и спортом в общей численности населения
	%
	5,9
	 6,5
	6,6


Увеличилось число сборных команд сел, принимающих участие в районных соревнованиях. За 2006 год проведено более 30-ти спортивных мероприятий, в них приняло участие 1729 спортсменов и физкультурников района.

Проведена летняя Олимпиада спортсменов района, в ней приняло участие 271 человек, из них 76 человек – женщины, молодежи в возрасте от 16 до 30 лет – 190 человек.

Сборные команды района по волейболу, настольному теннису, зимнему футболу и зимнему полиатлону принимают участие в Олимпиадах сельских спортсменов Алтая.

Многие спортивные объекты нуждаются в реконструкции. Вместе с тем доля расходов на физическую культуру и спорт по отношению ко всем расходам бюджета района в 2006 году составила 0,12%.

Социальная защита населения

В 2006 году обратилось 6679 граждан по различным вопросам: о пре​доставлении мер социальной поддержке, об оказании материальной помощи, о назначении различных социальных выплат.

На 01.01.2007 г. в Егорьевском районе 4460 человек, получающих пенсию по старости и инвалидности, что составляет 29,8% от всего насе​ления. Поставлено на учет 7040 человек, нуждающихся в социальной помощи - 47% от всего населения, на 305 человек меньше по сравнение с прошлым годом. Большая часть нуждающихся - дети, их 2327, пенсионеров и инвалидов - 1447.

Объем затрат на адресную помощь в различных ее видах составил 773,5 тыс. руб. Ее получили 3659, что на 202 человека больше, чем в прошлом году. Средний размер материальной помощи на одного челове​ка составил 210 руб., что на 15 руб. больше, чем в 2005 году.

В комитете по социальной защите населения состоит на учете 1655 семей с детьми до 18 лет. Имеющийся в комитете банк данных позволяет иметь полную информацию об условиях жизни семей в районе. Специа​листы комитета взаимодействуют непосредственно с сельскими админи​страциями, проводятся совместные рейды по квартирам и различные ме​роприятия.

На базе 3 образовательных учреждений были организованы лагеря с дневным пребыванием детей, в них было занято 75 подростков. На базе ЦДЮТ была организована «Вечерняя гостиная». Всего на организацию оздоровления и занятости детей было направлено 115,9 тыс. руб. из фе​дерального бюджета.

В 2006 году продолжалось обслуживание детей-инвалидов на дому. На 01.01.2007 г. на обслуживание находятся 4 детей. Детям-инвалидам до 14 лет сформированы 50 новогодних подарков. 11 детей-инвалидов были оздоровлены в краевом реабилитированном центре «Фунтики».

Одним из направлений в работе с пожилыми людьми в районе явля​ется надомное обслуживание граждан, утративших способность к само​обслуживанию. 85 пожилых людей получают помощь от социальных ра​ботников, их 18. В районе имеются две социальные квартиры, в них про​живают 5 человек, два из них обслуживаются социальными работниками.

По организации работы с инвалидами определены мероприятия в программе адресной помощи. Все граждане данной категории поставлены на учет. 86 инвалидам от общего заболевания выделены путевки на санаторно-курортное лечение. Проведена декада инвалидов, в ходе которой была оказана материальная помощь из средств местного, краевого бюджетов и средств ПФР, 23 инвалида получили помощь, 50 - продуктовые наборы, 50 детей-инвалидов получили новогодние подарки.

В течение 2006 года выплачено более 18 млн. рублей на все социальные выплаты.


1.10. Жилищно-коммунальное хозяйство, энергетика

За 2006 год жилищный фонд района составил 365,4 тыс. кв. метров. По сравнению с предыдущим периодом жилищный фонд увеличился на 1,8 тыс.кв. метров (на 1%). Средняя обеспеченность жильем одного жителя района составила 24,7 кв. метров.

Уровень благоустройства жилищного фонда изменился незначитель​но и составил: водопроводом оборудовано 34% жилищного фонда рай​она, канализацией - 11%, центральным отоплением - 6,1%, ваннами (ду​шем) - 6,2%, газом - 72,5%, напольными электроплитами - 1,1%.

Одной из достигнутых целей реформирования жилищно-коммунального сектора является переход к полной оплате жилищно-коммунальных услуг населением при обеспечении адресной защиты ма​лоимущих семей.

Обеспечение социальной защиты малообеспеченных семей осущест​вляется на основе предоставления жилищных субсидий. В 2006 году за субсидиями на оплату жилищно-коммунальных услуг обратилось 3659 человек, которые получили субсидии на сумму 1326,7 тыс. рублей.

Обслуживает жилищно-коммунальную сферу района муниципальное унитарное предприятие «Тепловые сети», на балансе которого находится 14 котельных с протяженностью сетей 22 км.,  водопровод протяженностью 93,7 км.

За 2006 год муниципальным унитарным предприятием Егорьевского района «Тепловые сети» оказано услуг потребителям на сумму 19365,4 тыс. рублей. Затраты составили - 21527,7 тыс. рублей, финансовый ре​зультат по основному производству - 2162,3 тыс. рублей убытков (за 2005 год убытки - 4074,8 тыс. рублей).

За 2006 год МУП Егорьевского района «Тепловые сети» через про​ектную организацию выполнили технико-экономическое обоснование на объединение нагрузки двух котельных (центральная и школьная). Ликви​дирована котельная на ул. Лесной; законсервирована, с переключением нагрузки на школьную котельную, котельная на районной бане. Выпол​нена реконструкция водопровода по ул. Лесной - 500,0 метров. Построено 500,0 метров нового водопровода по ул. Молодежной, построено 300  метров новых тепловых сетей.




В районе принята целевая программа модернизации жилищно-коммунального хозяйства района. Во исполнение, которой в декабре 2006 года заключены договора на поставку котельного оборудования на сумму 3,8 млн. рублей на условиях лизинга.

В прошедшем году район участвовал в тендере на размещение муниципального заказа по поставкам угля для муниципальных нужд, что позволило получать топливо по фиксированной стоимости до конца отопительного периода.



Егорьевской муниципальное образование снабжается электроэнергией посредством Западных сетей ОАО «Алтайэнерго».

Основная доля приходится на сельское хозяйство и производственную сферу (73,6%), чуть меньше идет  на бытовое потребление (15,6%) и социальную сферу (10,8%).

	Наименование показателей
	 2004г.
	 2005г.
	 2006г.

	Отпуск электроэнергии, всего тыс.квт.час
	29456
	27906
	26862

	в т.ч. промышленность
	н/д
	20618
	19776

	  Население
	н/д
	  3727
	  4195

	  социальная сфера
	н/д
	  3561
	  2891

	Потребление электроэнергии на душу населения, тыс.квт.час
	н/д
	 0,2
	0,3


Линии электропередач и подстанции устаревшие, не выдерживают нагрузки, а она с каждым годом увеличивается, поэтому происходит частое отключение. Необходима реконструкция и модернизация линий электропередач и подстанций.

1.11. Содержание и строительство муниципальных 

автомобильных  дорог

Транспортная инфраструктура Егорьевского муниципального образования занимает не последнее место в крае по обеспеченности территории района дорогами. По территории района проходит крупная магистральная дорога краевого значения Рубцовск – Новоегорьевское – Волчиха. Центральные усадьбы связаны с районным центром грунтовыми или частично асфальтированными дорогами. Важное значение имеет близость г. Рубцовска, от которого начинается железнодорожная ветвь, связанная с Западно-Сибирской магистралью.

Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района составляет 178,9 км, в том числе с твердым покрытием 41,9 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 23,4%, что намного ниже, чем по краю (87,3%).

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается государственное унитарное предприятие дорожного хозяйства Алтайского края «Егорьевское дорожно-строительное предприятие».

На предприятии занято 49 человек, среднемесячная заработная плата за 2006 год сложилась в сумме 5412 рублей,  которая выросла к уровню 2005 года на 27,7%.

1.12. Транспорт, связь 

Автомобильный парк района на начало 2007 года составил 3446 единиц автомобилей, в том числе грузовых 509 единиц и легковых 2619 единиц, автобусов – 24 единиц.

Обеспеченность жителей района легковыми автомобилями составляет: один автомобиль приходится на 5,6 человек (по краю 6,1 человек).

В районе нет транспортных предприятий по перевозке пассажиров. Пассажироперевозки осуществляются  Рубцовским ОАО «ПАТП» и частными предпринимателями.

Услуги связи на территории района оказывают две организации: Егорьевское отделение Рубцовского почтампа ОСП Управления Федеральной почтовой связи Алтайского края, Егорьевский узел связи ОАО «Сибирьтелекома».

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Число, телефонизированных населенных пунктов, ед.
	19
	19
	19

	Смонтированная номерная телефонная емкость, ед.
	2876
	3098
	3118

	Количество установленных телефонов у населения, штук
	2265
	2299
	2529

	Количество таксофонов, штук
	1
	3
	11


Системой общедоступного пользования также является  сотовая связь, представленная фирмами Билайн и МТС.

1.13. Потребительский рынок товаров и услуг

Благоприятная экономическая обстановка и рост реальных денежных доходов населения, динамичное развитие инфраструктуры потребительского рынка способствовали росту товарооборота. Оборот розничной торговли за 2006 год составил в сумме 222,3 млн. рублей, что на 63,5 млн. рублей больше 2005 года. На 47% торговый оборот района сформирован крупными и средними предприятиями, на 35% - малыми предприятиями, на 35% - предпринимателями.

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	135,4
	158,8
	222,3

	Индекс физического объема, %
	106,0
	106,5
	116,5

	На душу населения, рублей
	8736
	10515
	15023

	Количество действующих магазинов. Ед.
	57
	61
	59

	Торговая площадь, кв.м
	4400
	4600
	4600

	Обеспеченность торговыми площадями, кв.м на 1000 жителей
	291
	311
	314


Розничная торговля на территории муниципального образования осуществляется в стационарных магазинах (продовольственной и непродовольственной направленности, смешанной направленности), в киосках, в павильонах и на рынках.

В структуре оборота розничной торговли снизилась доля  продажи товаров на рынках в пользу современной цивилизованной торговли. Так доля продаж на рынке в 2006 году составила 26%  против 28% в 2005 году.

Рост покупательной способности населения положительно сказался на изменении потребительских предпочтений. В структуре покупок наблюдается смещение акцентов с товаров первой необходимости на приобретение более дорогих и качественных товаров.

Сегодня на территории района функционирует 59 магазинов (28 принадлежат предпринимателям), 31 объект мелкорозничной сети и 122 предпринимателя. Обеспеченность торговыми площадями составила 314 м2 на 1 тысячу населения (средняя по районам края 283 м2).

Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное. Постоянно ведется модернизация, реконструкция и обновление оборудования витрин и вывесок.

Оборот общественного питания за 2006 год составил 13.4 млн. рублей, что на 3 млн. рублей больше 2005 года. Доля крупных и средних предприятий составила 62,5%, доля предпринимателей – 19%. На сегодня в районе функционируют 7 объектов общественного питания (3 кафе, 2 бара, 1 столовая, 1 закусочная). Обеспеченность населения посадочными местами в сфере общественного питания 14,9 мест на 1000 жителей.

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	8,0
	10,4
	13.4

	Индекс физического объема, %
	115,9
	101,8
	102,9

	На душу населения, рублей
	524
	694
	905

	Количество предприятий общепита, ед.
	7
	7
	7

	Количество посадочных мест, ед.
	224
	224
	224


Позитивная динамика реальных денежных доходов населения предопределила рост платных услуг. Платных услуг населению в 2006 году по всем секторам реализации оказано на сумму 47,9 млн. рублей, что на 10,8 млн. рублей больше 2005 года.

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Объем платных услуг, млн. руб.
	18,6
	37,1
	47,9

	Темпы роста в фактически действующих ценах, %
	118,4
	124,6
	129,1

	На душу населения, рублей
	1200
	2456
	3238

	Объем бытовых услуг, млн. рублей
	1,6
	1,8
	2,0


В структуре платных услуг  доминируют: коммунальные услуги – 41.4%, услуги связи – 24%, транспортные услуги – 14.4%.

Приведенные данные свидетельствуют о том, что сфера потребительского рынка динамично развивается в районе на протяжении ряда лет.

В целях дальнейшего обеспечения стабильного роста экономических показателей потребительского рынка необходимо продолжить работу по выявлению сокрытого товарооборота, осуществлять контроль оборота и качества реализуемых товаров и услуг на территории района, способствовать внедрению прогрессивных форм торговли и методов обслуживания населения, развитию сети бытового обслуживания населения.

1.14. Строительство

В 2006 году в районе освоено капитальных вложений 87,9 млн. рублей или 204,9% к уровню 2005 года в сопоставимых ценах.

За счет средств предприятий всех форм собственности освоено капвложений на сумму 41,8 млн. рублей или 281,3% к уровню 2005 года.

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб.
	38853
	39093
	87955

	в том числе за счет  средств:
	
	
	

	  федерального бюджета
	 1927
	   238
	 4668

	  краевого бюджета
	 1062
	 2108
	 2602

	Индекс физ. объема, %
	  102,9
	   86,4
	 204,9

	Темп роста инвестиций за счет внебюджетных источников, %
	
	   43,2
	 281,3

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, рублей
	 2539
	2586
	5943


Всего в районе введены в эксплуатацию: 18 квартир общей площа​дью 1720 м2, убойный пункт КРС на 50 голов, цех распиловки древеси​ны, торговые павильоны на 3 р.м., аптечный пункт, зерносклад на 2 тыс. тонн., столовая на 60 мест, магазин на 4 рабочих места с летним кафе. 

По федеральной целевой программе «Дети России до 2007-2010 го​ды» на финансирование продолжения строительства спального корпуса на 120 мест детского дома-интерната в п. Перешеечный направлено 19,0 млн. рублей средств федерального бюджета и 533,7 тыс. руб. средств из краевого бюджета.

По федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» получено из федерального бюджета 323,5 тыс. руб., 431,3 тыс. руб. получено из краевого бюджета. Куплены квартиры общей площадью 327,6 м2.

В рамках реализации на территории района ФЦП «Социальное раз​витие села до 2010 года» для молодых специалистов куплено 5 квартир общей площадью 297,7м2. На эти цели выделено 230,2 тыс. руб. из фе​дерального бюджета и 307,8 тыс. руб. из краевого бюджета на безвоз​мездной основе.

В рамках реализации подпрограммы «Выполнение обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», нац.проекта «Доступное и комфортное жилье - гра​жданам России» району выделены 244,8 тыс. руб. средств федерального бюджета для покупки одной квартиры. Квартира куплена.

Для реализации на территории района подпрограммы «Реформиро​вание и модернизация жилищно-коммунального комплекса РФ», входя​щий в состав ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы в районе разработана районная целевая программа «Реконструкция и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Егорьевского района в период 2006-2010 го​дов». По этой программе район в 2007 году на льготных условиях полу​чит 10 котлов, 2 дымососа и другое оборудование на сумму 3,8 млн. руб​лей.

Районом разработано технико-экологическое обоснование модерни​зации котельной «Школьная» с подключением потребностей тепловой энергии от котельных «Центральная» и «Баня» в с. Новоегорьевское.

Из средств краевого бюджета финансировалось строительство водо​вода - с. Сросты - с. Новоегорьевское. На эти цели из краевого бюджета выделено 1 млн. рублей средств. Явно недостаточно, но выборочные ре​монты позволили отработать объектам бюджетной сферы без аварий  зиму 2005-2006 годов.

В 2006 году проведена большая работа по формированию до 2010 го​да списков нуждающихся в улучшении жилищных условий молодых семей и молодых специалистов по ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года».

1.15.  Благоустройство и озеленение территории, 

вывоз мусора  и бытовых отходов

Работа по озеленению и благоустройству в районе (реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание скверов и парков) проводится каждым сельским советом самостоятельно.

Площадь зеленых насаждений в 2006 году увеличилась на 3% по сравнению с 2005 годом.

	Наименование показателей
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Площадь зеленых насаждений, га
	17,7
	18,0
	18,5

	Степень озеленения на 1 жителя, га
	   1,14
	1,19
	   1,25

	Устройство цветников, тыс. м2
	 0,6
	0,6
	0,6

	Финансирование работ по благоустройству, тыс. рублей
	  958,0
	1052,0
	1004,8

	Количество специализированных автомашин по вывозу бытовых отходов, ед.
	  4
	 4
	4

	Вывезено бытового мусора, куб. м
	3285
	3721
	  3619

	Количество светильников уличного освещения, единиц
	109
	118
	119


Освещенность улиц поселений муниципального образования является важным фактором их жизнедеятельности, влияющим на состояние криминогенной обстановки, на уровень аварийности на дорогах. Капитальный ремонт и реконструкция систем уличного освещения на протяжении продолжительного времени практически не осуществляются. Процент освещенности улиц очень низкий.

Сбор и вывоз бытового мусора не организован, население занимается этим сами. В районе отсутствуют автомобили, позволяющие производить уборку территории механизированным способом.

Состояние благоустройства в муниципальном образовании можно охарактеризовать как неудовлетворительное, а по освещению улиц имеется тенденция к ухудшению ситуации.

1. 16. Территориальный уровень развития Егорьевского района

Отдельные показатели развития экономики и социальной сферы

Егорьевского района в разрезе поселений в 2006 году

	Показатель
	Район
	Поселения в составе района



	
	
	Новоегорь

евский с/с
	Лебяжинский

с/с
	Шубинский

с/с
	М.Шелковин

ский с/с
	Круглые

Семенцовский с/с
	Сростинский

с/с
	Титовский

с/с
	Первомай-

ский с/с

	Объем производства промышленной продукции, тыс.руб.
	192,8
	49,1
	33,3
	0,1
	108,4
	-
	0,9
	-
	1,0

	Объем производства продукции сельского хозяйства. млн.руб.
	177,3
	30,2
	44,7
	3,8
	4,1
	13,3
	37,3
	14,8
	29,1

	Объем производства зерна, тыс.тонн
	70,9
	12,4
	11,6
	1,7
	2,0
	6,1
	18,2
	7,2
	11,7

	Доля занятых в экономике в общей численности экономически активного населения, %
	68,9
	66,3
	66,5
	38,6
	44,9
	46,1
	67,2
	69,1
	66,5

	Суммарный оборот розничного товарооборота,

общественного питания и платных услуг населению на душу населения, тыс.руб.
	18,4
	19,4
	17,8
	17,7


	17,5
	18,3
	17,7
	17,6
	17,7

	Площадь жилья, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.метров
	24,7
	25,0
	25,0
	24,0
	24,0
	24,0
	25,0
	24,7
	24,4

	Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями, пос. в смену
	400
	300
	-
	-
	-
	-
	50
	-
	50

	Обеспеченность врачами, человек на 1000 населения
	2,57
	4,11
	5,08
	-
	-
	-
	0,45
	-
	0,74

	Обеспеченность средним медицинским персоналом, человек на 100 населения
	1,05
	1,81
	1,43
	0,28
	0,34
	0,32
	0,09
	0,26
	0,15

	Средняя наполняемость классов, чел.
	13
	23
	21
	7
	5
	6
	25
	10
	27

	Обеспеченность детей дошкольного возраста дошкольными учреждениями, %
	45
	67
	30
	-
	-
	-
	-
	-
	30

	Доля населения, нуждающегося в социальной помощи, %
	52,8
	48
	46
	55
	57,1
	58,2
	47
	50
	49

	Обеспеченность населения учреждениями клубного типа, на 10 тыс.чел.
	7,6
	4,9
	9,2
	14,1
	11,5
	32,4
	4,5
	8,7
	14,7

	Собственные доходы бюджета на 1 жителя, руб.
	1375,6
	404,0
	540,6
	236,2
	444,3
	576,0
	403,1
	598,8
	1163,9

	Среднемесячные доходы на душу населения, рублей
	3067
	3516
	3332
	2588
	2272
	3405
	2275
	2910
	2674

	Численность населения, тыс.чел.
	14,8
	6,0
	2,1
	0,7
	0,9
	0,6
	2,2
	1,1
	1,2


Социально-экономическое развитие района в значительной степени  определяется общероссийскими тенденциями и проводимой на федеральном уровне налоговой, бюджетной, социальной политикой.

Социально-экономическое развитие Егорьевского района в 2006 году характеризовалось рядом позитивных тенденций: возросли объемы инвестиций, увеличены объемы промышленного производства и продукции сельского хозяйства, на фоне роста темпов заработной платы и денежных доходов населения, значительного сокращения просроченной задолженности по заработной плате активными темпами развивался потребительский рынок района.

Вместе с тем. Наблюдается сокращение численности населения трудоспособного возраста, значительный рост численности официально зарегистрированных безработных. При сохранении положительного сальдированного финансового результата усилилась тенденция к увеличению числа убыточных предприятий, а также к росту кредиторской и дебиторской задолженности.

Существенные различия наблюдаются в социально-экономическом развитии сельских поселений района. Ярко выражена неравномерность в объемах промышленного производства. Основной вклад в объемы производства промышленной продукции вносят сельские поселения: Новоегорьевское(25,5%),

Лебяжинское(17,3%) и Малошелковинское (56,2%) на долю которых в 2006 году приходилось 99% объемов производства района.

Поселения-лидеры по объемам производства сельскохозяйственной продукции являются сельские поселения Лебяжинское(25,2%) и Сростинское(21,0%),

В поселении Лебяжинском находится крупное и крепкое сельхозпредприятие ЗАО «Лебяжье»,а в поселении Сростинском- два крупных КФХ: «Наука» и «Агормех».

Практически все поселения имеют средне районную норму обеспеченности жильем, что значительно выше средне краевого уровня.

 Для населения сельских поселений Шубинское, Малошелковинское, Круглосеменцовское, Титовское затруднен доступ к квалифицированной медицинской помощи из-за отсутствия на их территориях врачей и амбулаторно-поликлинических учреждений. Обеспеченность средним медицинским персоналом практически по всем поселениям одинакова, так как во всех поселениях 

Имеются ФАПы, за исключением райцентра Новоегорьевское (здесь расположена  ЦРБ).                                                                                                        Обеспеченность и детей дошкольного возраста дошкольными учреждениями невысокая, так как только в трех сельских поселениях имеются детские дошкольные учреждения: Новоегорьевское, Лебяжинское и Первомайское.

Доля населения, нуждающегося в социальной помощи самая высокая в сельских поселениях Малошелковинском, Шубинском и Круглосеменцовском,

в связи с тем, что в этих поселениях проживает больше всего население старше трудоспособного возраста, которое нуждается в помощи.

Среднемесячные доходы на душу населения колеблются от 2272 руб. в сельском поселении Малошелковинском до 3516 рублей в сельском поселении Новоегорьевском.

Лебяжинское, Круглосеменцовское поселения  имеют среднемесячный доход на душу населения выше уровня района. а поселения Шубинское, Малошелковинское, Сростинское, Титовское и Первомайское – ниже уровня района, Численность населения сконцентрирована в крупных сельских поселениях:

Новоегорьевском, Лебяжинском и Сростинском, доля которых составила 69,6% общей численности населения по району.

Соответственно, доля занятых в экономике в общей численности экономически активного населения самая высокая в вышеперечисленных сельских поселениях, то есть более 65%.

Отсюда следуют выводы, что самый высокий вклад в объемы района сделаны сельскими поселениями: Новоегорьевским (21,4%), Лебяжинским (21,1%), Малошелковинским (30,4%)  и Сростинским (10,3%).

По уровню социально-экономического развития в целом первое место занимает Новоегорьевское сельское поселение (здесь расположен районный центр), второе место у Лебяжинского поселения и третье место у Сростинского поселения.

1.17. Анализ

Возможности социально-экономического развития Егорьевского района

	Аспект
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Экономико-географическое положение и природные ресурсы
	- близкое расположение относительно г. Рубцовска;

- наличие лесных, земельных и водных ресурсов
	- удаленность от основных транспортных магистралей;

- отсутствие запасов ценных природных ресурсов;

- отсутствие исторических памятников краевого значения;

- отсутствие благоприятных природно-климатических условий, плодородных почв
	- реальные перспективы выхода на рынок г. Рубцовска;

- перспективы лесопереработки
	- усиление локализации рынка;

- снижение конкурентно способности продукции из-за

роста транспортных затрат;

- неблагоприятный климат, неплодородные почвы - сдерживают развитие сельского хозяйства

	Население, рынок труда и уровень жизни
	
	- высокий уровень безработицы;

- неблагоприятная демографическая ситуация и отрицательное сальдо миграции
	- сокращение уровня безработицы за счет создания новых рабочих мест в результате развития малого бизнеса, ведение личного подсобного хозяйства
	- дальнейший рост безработицы и нарастание социальной напряженности;

- старение населения, отток молодых специалистов из района;

- ухудшение демографической ситуации.

	Экономика, предпринимательство и хозяйственный климат


	-развитая база сельскохозяй-ственного производства - отрасль растениеводства;

- наличие промышленных производств
	- экстенсивное ведение сельскохозяйственного производства;

- замкнутость предприятий пищевой промышленности на районный рынок;

- слабая транспортная инфраструктура;

- недостаточный масштаб

 развития малого бизнеса;

- высокий износ инженерных коммуникаций
	- увеличение выпуска сельскохозяйственной продукции на базе интенсификации сельскохозяйственного производства -отрасль растениеводства;

- развитие внутрирайонной интеграции предприятий сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности;

- модернизация жилищно-коммунального хозяйства;

- расширение рынков сбыта выпускаемой промышленной продукции;

- модернизация жилищно-коммунального хозяйства;

- расширение рынков сбыта выпускаемой промышленной продукции
	- сокращение производства продукции сельского

хозяйства - отрасли животноводства;

- снижение рентабельности производства продукции сельского хозяйства и промышленности;

- рост вывоза денежных средств за пределы района;

- рост аварийности на объектах ЖКХ.

	Финансы и инвестиции
	
	- нестабильное финансовое положение предприятий района;

- незначительные масштабы привлечения банковских средств для инвестиций;

- отсутствие филиалов банков;

- слабый рост собственных доходов бюджета в сравнении с расходами
	- рост финансовых возможностей и финансовой самостоятельности предприятий;

- существенное увеличение объемов инвестиций в основной капитал всех от-раслей экономики;

- расширение участия района в региональных и федеральных программах
	- снижение инвестиционной активности в результате

ухудшения финансового

состояния предприятий

района;

- рост финансовой задолженности предприятий

	Социальная сфера
	- развитая структура образования, высокий уровень знаний
	-слабая материальная база здравоохранения, детских дошкольных и школьных учреждений;

- невысокое качество медицинского обслуживания населения
	- повышение культурного и образовательного уровня

населения;

- повышение качества предоставляемых услуг

здравоохранения;

- развитие материально-технической базы социальной сферы;

- совершенствование системы социальной защиты населения;

-снижение количества зарегистрированных преступлений.
	- ухудшение состояния здоровья населения, рост социально обусловленных заболеваний;

-увеличение аварийного и ветхого жилья;

- рост преступности.

	Экологическая обстановка
	- отсутствие предприятий, осуществляющих опасные

выбросы
	- стабильные выбросы 

загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников;

- отсутствие системы мониторинга состояния

окружающей среды;
	- рост средств, направляемых на охрану окружающей среды;

- снижение выбросов загрязняющих веществ.
	- сохраняется риск загрязнения окружающей среды.


2. Основные проблемы социально-экономического развития 

Егорьевского района

В процессе анализа выявились наиболее значимые проблемы развития Егорьевского района во всех основных сферах жизнедеятельности: экономике, социальной  сфере, уровне жизни населения и инфраструктуре.

В 2006 году район отставал по основным среднедушевым показателям от среднекраевых значений:

ВРП на душу населения: в районе – 51,5 тыс. рублей; в крае – 63 тыс. рублей.

Объем инвестиций в основной капитал на душу населения: в районе – 5,9 тыс. рублей; в крае – 11 тыс. рублей; в СФО – 22,5 тыс. рублей. 

Объем промышленного производства на душу населения: в районе – 13 тыс. рублей; в крае – 42 тыс. рублей; в СФО – 95 тыс. рублей.

Объем розничного товарооборота на душу населения: в районе – 15,0 тыс. рублей, в крае – 42 тыс. рублей; в СФО – 51 тыс. рублей.

Объем платных услуг на душу населения: в районе – 3,2 тыс. рублей; в крае – 10,7 тыс. рублей.

Средняя заработная плата: в районе – 4508 рублей; в крае – 6149 рублей; в СФО – 9898 рублей.

Наличие целого комплекса проблем не позволяет району ускорить темпы развития и достичь среднекраевого уровня.

 Проблемы, препятствующие росту уровня жизни

населения района

Низкий уровень доходов населения, значительная часть населения имеет уровень доходов ниже прожиточного минимума.

Демография:

- сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли населения;

- изменение возрастной структуры населения района: сокращение удельного веса молодежи, старение населения;

- низкая продолжительность жизни.

Труд и занятость:

- существенные диспропорции в уровне оплаты труда между различными секторами экономики;

- сохранение задолженности по заработной плате;

- наличие «теневых» доходов и занятости;

- дефицит квалифицированных рабочих кадров;

- значительный рост регистрируемой безработицы (на начало 2007 года по району – 8,2% при средней по краю – 4,7%);

- почти треть безработных моложе 30 лет.

Проблемы, препятствующие созданию

благоприятной социальной среды.

Образование:

- низкая материально-техническая обеспеченность образовательного процесса 

Здравоохранение:

- сохранение высокого уровня заболеваемости населения;

- недостаток кадров здравоохранения;
 - низкое качество предоставляемых услуг;

- проблемы состояния материальной базы здравоохранения района

Культура:

- недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащенность учреждений культуры необходимым оборудованием, требуется замена 1/3 библиотечного фонда;

- высока степень изношенности материально-технической базы учреждений культуры (78 %);

- низкая заработная плата.

Социальная защита:

- высокий удельный вес населения, нуждающегося в социальной защите.

Физическая культура и спорт:

- отсутствие устойчивой ориентации населения района на здоровый образ жизни;

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам массового спорта в районе.

 Проблемы, препятствующие росту качества среды

жизнедеятельности

Жилищно-коммунальное хозяйство:

- высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части населения;

- высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры;

- тяжелое финансовое положение предприятия МУП «Тепловые сети»;

- - недостаточный объем инвестиций в отрасль;

- относительно низкое качество жилья, недостаточный уровень благоустроенности  жилищного фонда всеми видами благоустройства, неразвитость конкурентной среды в сфере содержания и ремонта жилья.

Дорожное хозяйство, связь:

- очень низкая материально-техническая оснащенность предприятия ДРСУ (износ техники составляет 80%);

- недостаточный объем, необходимый для нормальной деятельности ДРСУ;

- неполный охват населения района телепрограммами.

Транспортное коммуникации нуждаются в существенной реконструкции. Низкий технический уровень существующих дорог в районе способствует росту стоимости грузоперевозок, снижению сроков службы автомобильного транспорта, увеличению расходов на техническое обслуживание, повышенному сбросу веществ в атмосферу.

В ряде сел отсутствуют дороги с твердым покрытием.

Экология:

- отсутствие должного внимания предприятий и населения к состоянию окружающей среды;

- низкий уровень внедрения ресурсосберегающих технологий во всех сферах производства;

- очень низкое качество питьевой воды.

Безопасность населения:

- несовершенная система реагирования на чрезвычайные ситуации;

- низкая материально-техническая база органов общественной безопасности и охраны порядка;

- несоответствие численности ДПС и ППС нормам положенности.

 Проблемы, препятствующие

экономическому развитию

Общеэкономические проблемы:

- недостаток привлекательных объектов для инвестирования;

- низкий уровень конкурентоспособности существующих предприятий

Промышленность:

- высокий износ основных фондов (в обрабатывающих производствах – более 50%, в производстве теплоэнергии, воды – более 60%);

- опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт  по отношению к росту продукции в стоимостном выражении.


Сельское хозяйство:

- невысокие и неустойчивые темпы роста производства;

- низкие темпы технического перевооружения;

- проблема не использования паевых земель южной территории района;

- проблема утилизации непригодных к применению и запрещенных пестицидов и ядохимикатов;

- низкое качество жизни работников сельского хозяйства;

- низкая заработная плата;

- кадровые проблемы.

Строительство и инвестиции:

- высокий износ основных фондов и технологическая отсталость ЗАО «Агрострой», в связи с этим и недостаточные объема;

- недостаток финансовых ресурсов у предприятий района и их недоступность;

- ограниченные возможности бюджета, не позволяющие выполнять условия долевого участия в софинансировании ФЦП, КЦП, что приводит к недофинансированию или исключению проектов и мероприятий из федеральных и краевых программ;

- дефицит местного бюджета, не позволяющий выполнять финансовые обязательства по реализации муниципальных проектов;

- в капитальном ремонте нуждаются более половины объектов образования и культуры.

Малое предпринимательство

- недостаточность развития сферы малого предпринимательства;

- недостаток собственных ресурсов субъектов малого предпринимательства и затрудненный доступ к разным источникам финансирования.

- низкая заработная плата.

   Наиболее значимые проблемы, которые были определены в зависимости от стратегического выигрыша их решения и остроты проблемы, расположены в зоне первого уровня приоритетности, такие  ключевые проблемы как:

-низкий уровень доходов населения;

-недостаточная конкурентоспособность продукции;

-недостаточная инвестиционная привлекательность экономики Егорьевского района.

Решение названных проблем должно предопределять действия органов исполнительной власти в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Реализация комплексной программы должна заложить основы их стратегического решения.

 3.Концепция развития муниципального образования 

Егорьевский район до 2017 года.

  Результаты проведенного анализа показывают, что район обладает достаточным потенциалом для дальнейшего развития.

 Наличие достаточно плодородных земель сельскохозяйственного назначения, сенокосов и пастбищ, сумма положительных температур в вегетационный период являются хорошей базой для развития агропромышленного комплекса.

  Район располагает природными ресурсами в виде песка, глины, лечебной грязи, значительными ресурсами деловой древесины и такими продуктами побочного лесопользования как лечебные травы и грибы. Наличие соленых озер и лечебных грязей предоставляют возможности для развития санаторного лечения.

  Динамично развивается малый бизнес, отмечается ежегодный рост числа малых предприятий, что предопределяет их дальнейшее развитие.

  Значительные темпы роста доходов населения создают предпосылки для развития потребительского рынка.

 Район обладает достаточным производственным потенциалом в обрабатывающей промышленности и сельскохозяйственном производстве,   что создает резерв для роста производства промышленной и сельскохозяйственной продукции. В районе действует механизм обновления и увеличения производственного потенциала сельскохозяйственных предприятий на основе долгосрочного краевого лизинга.

Проведенная работа по реконструкции и техническому перевооружению лесопильных цехов Лебяжинского лесхоза и частных малых предприятий создали возможность глубокой переработки древесины в районе и выхода на рынки только с готовой продукцией.

Наличие сети автомобильных дорог обеспечивает району связь с соседними районами, регионами, Казахстаном.

Началось бурное внедрение мобильной связи, Интернета, обеспечивающие доступ предпринимателей и населения к российским информационным ресурсам.

  Климатические условия района, а также социально-развитая инфраструктура делают его привлекательным для переселенцев.

  Район имеет выгодное экономико-географическое положение: близость к г. Рубцовску, наличие лесных, водных и земельных ресурсов

   Район обладает достаточным экономическим потенциалом: имеются возможности для ведения различных видов деятельности, наличие пахотных земель позволяет увеличить производство сельскохозяйственной продукции, созданы благоприятные условия для развития потребительского рынка, имеются территории для жилой застройки, практически все населенные пункты имеют транспортное сообщение и телефонную связь.

 Район характеризуется ростом уровня жизни населения и развитой социальной инфраструктурой: ежегодный прирост среднемесячной заработной платы и доходов на душу населения, превышение среднего размера пенсии над прожиточным уровнем, наблюдается тенденция снижения уровня безработицы, сохранены и функционируют все учреждения культуры, здравоохранения и образования, увеличивается степень благоустройства жилых помещений – все это обеспечивает некоторую социальную стабильность и привлекательность района.

Таким образом, Егорьевский район располагает необходимым производственным,  ресурсным, трудовым потенциалом, позволяющим обеспечить не только решение основных проблем, но и дальнейшее развитие территории. Создание условий, при которых будет стабильно улучшаться качество жизни населения района, позволяет сформулировать для жителей  Миссию района: Егорьевский район – это развивающаяся, удобная для комфортного проживания территория при стабильно растущем качестве жизни населения района. Путями достижения миссии района являются стратегические цели. Главная стратегическая цель района – это достижение достойного уровня жизни населения на основе долгосрочного и устойчивого развития многоотраслевого сельскохозяйственного, промышленного и других секторов экономики.

   Для реализации поставленной цели в качестве стратегических целей на 2008-2017 годы определены следующие:

1.Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни.

2.Рост качества среды жизнедеятельности

3.Рост экономического потенциала.

4.Повышение эффективности системы управления районом.

              Достижение стратегических целей должно изменить состояние экономики и социальной сферы района, повысить эффективность управления.  Реализуя первое направление, администрации района предстоит сконцентрировать свои усилия на борьбе с бедностью. Проблема увеличения доходов населения будет решаться, с одной стороны , повышением уровня оплаты труда как в бюджетной сфере, так и в секторе реальной экономики, с другой стороны — путем оказания содействия самозанятости безработного населения.

Предполагается дальнейшее заключение ежегодных трехсторонних соглашений между администрацией, работодателями и профсоюзами, предполагающих обеспечить гарантированный размер оплаты труда.

Не менее важным фактором в борьбе с бедностью является повышение эффективности социального обслуживания населения, для этого продолжится работа по созданию условий для улучшения качества обслуживания пожилых граждан, детей-инвалидов. Продолжится практика предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, которая будет носить адресный характер.

 Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения и образования — главные приоритеты, которые так же являются национальными проектами.

  В рамках планируемой Правительством реформы в здравоохранении предстоит дальнейшее законодательное закрепление гарантий оказания медицинской помощи населению, модернизация обязательного медицинского страхования.

  В этой связи необходимо усилить роль первичной медицинской помощи, обеспечить переход от содержания медицинских учреждений к принципу оплаты конкретных объемов медицинской помощи, осуществить переход к новым методам оплаты труда медицинских работников.

  В совокупности эти меры будут способствовать преобразованию в системе здравоохранения, улучшат финансовое обеспечение отрасли, повысят качество и доступность медицинской помощи, усилят ее профилактическую направленность.

 Необходимо сосредоточить усилия органов местного самоуправления на реформе образования. Реформирование охватит всю систему образования, начиная с дошкольного, заканчивая  профессиональным, путем совершенствования программ и стандартов, ориентацией на потребности рынка труда. Параллельно должна быть проведена реконструкция сети образовательных организаций, упорядочена система бюджетного финансирования за счет перехода на нормативно душевое финансирование.

  Планируется обеспечить поддержкой общеобразовательные учреждения внедрением новых образовательных программ, а так же

поддержку лучших школ и учителей.

Второе  направление предполагает создание в районе развитой инфраструктуры, способной удовлетворить потребности всех сфер деятельности экономики и обеспечить население базовыми услугами, комфортным жильем. А реформирование и модернизация ЖКХ будет способствовать улучшению качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, ликвидации убыточности в отрасли, возможная приватизация, акционирование предприятий жилищно-коммунального хозяйства.

  В рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё гражданам России» усилия местного самоуправления будут направлены на увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования, увеличения объемов жилищного строительства.

  В  основу третьего направления положены задачи развития реального сектора экономики — сельского хозяйства и промышленности.

Повышение эффективности агропромышленного комплекса

предусматривается осуществлять по следующим направлениям:

1. Создание условий для ускорения темпов экономического роста сельского хозяйства за счет совершенствования земельных отношений, облегчения доступа товаропроизводителей к рынкам сбыта, кооперации

сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий, формирования эффективного механизма государственной поддержки предприятий

агропромышленного комплекса, совершенствование системы подготовки кадров.

   2. В рамках национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» планируется ускоренное развитие животноводства, повышение эффективности производства мяса и мясопродуктов в районе.

   Рост производства продукции животноводства предусматривается обеспечить за счет  увеличения поголовья высокопродуктивного скота, кормовой базы, улучшение работы ветеринарной службы, роста производства молока и мяса в фермерских хозяйствах и личных подсобных хозяйствах.

  З. Развитие зернового производства предусматривается осуществить, прежде всего, за счет восстановления плодородия почв, повышения технического оснащения и использования минеральных удобрений, внедрение высокоурожайных сортов зерновых культур.

 4. Развитие личных подсобных хозяйств и фермерских хозяйств будет стимулироваться выделением льготных кредитов.

 5. Необходимо безотлагательное решение социальных проблем села, повышение заработной платы.

 Для дальнейшего развития промышленности усилия администрации будут направлены на поддержку отраслей и производств, обладающих высоким техническим потенциалом. Необходимо в среднесрочной перспективе повысить конкурентоспособность всей производимой продукции, обратить особое внимание на развитие производств ориентированных на переработку местного сырья (лесопереработка, переработка зерна и мяса).

   Данное направление должно способствовать созданию условий для свободного развития предпринимательства, обеспечивающих повышение темпов развития малого бизнеса, увеличение доли малого предпринимательства в валовом внутреннем продукте района, расширение сферы деятельности, повышение социальной ответственности малого бизнеса.

  Предполагается активизация работы по привлечению кредитов банков, продолжение субсидирования банковской процентной ставки из краевого бюджета, использование лизинга, использования средств негосударственных пенсионных фондов на решение проблем социальной сферы.

Политика администрации района в сфере малого бизнеса на долгосрочную перспективу будет направлена на создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

увеличение общего количества малых предприятий

увеличение вклада малого бизнеса в общий объем выпускаемой продукции.

Повышение эффективности работы малого и среднего бизнеса будет осуществляться через развитие системы поддержки предпринимательства, взаимодействие с районным общественным Советом предпринимателей и фермерских хозяйств, информационное освещение предпринимательской деятельности.

  Также третье направление связано с увеличением налогооблагаемой базы, собираемости налоговых и неналоговых платежей, рационализация расходов бюджета, повышение эффективности использования муниципального имущества.

 Реализация этого направления будет осуществляться в двух областях:

- доходная политика будет строиться на совершенствовании законодательства в целях стимулирования экономического роста в приоритетных отраслях хозяйственного комплекса района, активизации инвестиционной деятельности по проектам, обеспечивающим ощутимый экономический и социальный эффект;

- бюджетная политика предусматривает финансирование деятельности  органов исполнительной власти Егорьевского района при наиболее эффективном использовании бюджетных средств.  

Реализация данного направления  связано с увеличением налогооблагаемой базы, собираемости налоговых и неналоговых платежей, рационализация расходов бюджета, повышение эффективности использования муниципального имущества.

Четвертое направление включает в себя повышение эффективности муниципального управления и совершенствование территориальной политики.

  Повышение эффективности управления будет достигнуто в ходе реформы муниципального управления, дальнейшем сокращении избыточных функций в ходе реализации 131 — Федерального Закона.

  Невозможно повысить конкурентоспособность района, не повышая эффективности работы сельских Советов. Поэтому в дальнейшем предполагается вести политику не только на выравнивание уровня обеспеченности территорий, но и создание условий для использования собственных ресурсов для экономического роста.

  Таким образом, в настоящий момент перед органами местного самоуправления стоит задача повысить привлекательность района, что предполагает создание соответствующих условий для развития. Это значит, что для реализации обозначенных выше стратегических  направлений необходимо объединение всех управленческих ресурсов: политических, бюджетных, административных.

  Первый этап реализации стратегической цели (2008-2012 годы)-этап аккумуляции потенциала и качественного прорыва. Он будет характеризоваться:

-завершением мероприятий по дальнейшей стабилизации положения в реальном секторе экономики в рамках Плана социально - экономического

развития Егорьевского района 2006-2008 годы;

-реализации комплекса мер, направленных на структурную перестройку экономики и социальной сферы в соответствии со стратегической целью.

  Второй этап 2013-2017 годы — этап устойчивого развития. Он должен стать периодом формирования конкурентоспособной экономики, модернизации отраслей производства и предприятий. Данный период будет характеризоваться воздействием на темпы и условия развития экономики района внешних факторов (уровня инфляции, налоговой, кредитной политики государства, цены на продукцию естественных монополий, ЖКХ и т.д.)

В качестве вариантов для расчета индикаторов социально-экономического развития приняты два варианта условно названных «Инерционный» и «Инновационный».

Первый вариант «Инерционный» - связан с постепенным общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

В материальном производстве ведущая роль сохраниться за промышленным производством, при этом большую долю будет составлять производство пищевых продуктов. На должном уровне будет развиваться и лесная отрасль.

Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии сохранения рынков  сбыта производимой продукции. Будут созданы условия для развития малого бизнеса.

Особо важную роль будет играть  сельское хозяйство. При этом сельскохозяйственное производство  будет высокотехнологичным, технически оснащенным. Доля убыточных хозяйств будет уменьшаться. Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета.

На фоне развития экономики и увеличения доходов бюджета произойдет улучшение качества жизни населения, повышения его благосостояния. Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведена модернизация материально-технической базы  социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства.

Второй вариант «Инновационный» -  согласно ему «Инерционный» вариант развития будет дополнен созданием нового предприятия по переработке подсолнечника, появление новых предприятий в сфере услуг, появление частных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительство  розничного рынка, возможная газификация района.

Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики района, более значительно возрастает качество жизни населения и собственные доходы местных бюджетов. В результате район может существенно улучшить  общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий края. Произойдет сближение в уровне обеспеченности населения поселений района наиболее значимыми социальными объектами.

IV. Программа социально-экономического развития муниципального образования Егорьевский район на среднесрочный период

(2008-2012 годы)

 Программа социально-экономического развития муниципального образования Егорьевский район на среднесрочный период - это первый этап реализации стратегической цели (2008-2012 годы) - этап аккумуляций потенциала и качественного прорыва. Он будет характеризоваться: 

- завершением мероприятий по дальнейшей стабилизации положения в реальном секторе экономики в рамках Плана социально-экономического развития Егоьевского района на 2006-2008 годы;

- реализации комплекса мер, направленных на структурную перестройку экономики и социальной сферы в соответствии со стратегической целью.

Основная цель Программы социально-экономического развития Егорьевского муниципального района на 2008-2012 годы - создание комплекса условий для полноценной жизни населения, в том числе благоприятной жизненной среды, непосредственно влияющей также и на степень инвестиционной привлекательности района в целом.

Сроки реализации Программы: Программа реализуется в течение 2008-2012 годов.

Этапы реализации Программы:

1 этап-2008 год- завершение реализации мероприятий в рамках утвержденного Плана социально-экономического развития Егорьевского муниципального района на 2006-2008 годы и Приоритетных направлений социально-экономического развития Алтайского края на 2006-2008 годы.

2 этап-  2009-2012 годы - уточнение комплексной программы, приведение ее в соответствие с целями, приоритетами и направлениями развития Егорьевского муниципального образования и Алтайского края, разработанными на период до 2012 года.

Программа социально-экономического развития Егорьевского муниципального образования на 2008-2012 годы достигнет своей основной цели путем решения поставленных целей и задач. 

4.1. Приоритеты в решении вопросов местного значения 

муниципального образования Егорьевский район

Администрацией Егорьевского муниципального района определены приоритеты в решении вопросов местного значения.

Сельское хозяйство

Создание условий для расширенного воспроизводства продукции сельского хозяйства в категориях хозяйств  всех форм собственности.

Развитие производственного потенциала, ориентация на адресную поддержку и стимулирование производства в тех категориях хозяйств, от которых можно получить быстрый и значимый результат, привлечение инвесторов.

Обновление машинно-тракторного парка и технологического оборудования в сельском хозяйстве.

Поддержка личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств.

Содействие развитию крестьянско-фермерских хозяйств, как одного из источников обеспечения занятости района.

Усиление кадрового потенциала в агропромышленном секторе.

Обеспечение условий для эффективного использования и развития земельных отношений.

Демография, уровень жизни

Создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания детей, включая условия для самореализации молодежи, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями.

Повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни населения. Решение проблем социально незащищенных граждан, снижение численности нуждающихся в социальной поддержке.

Стабилизация ситуации в сфере занятости населения.

Развитие трудового потенциала и формирование эффективного рынка труда.

Муниципальные финансы

Увеличение собственных доходов бюджета муниципального района. Проведение работы по выявлению дополнительных источников доходов бюджета.

Рост дохода от использования муниципального имущества и земель сельскохозяйственного назначения.

Повышение эффективности бюджетных расходов.

Здравоохранение

Улучшение состояния здоровья населения, увеличение продолжительности жизни посредством предоставления качественных медицинских услуг и обеспечение доступности, качественной квалифицированной лечебно-профилактической помощи.

Проведение комплекса мероприятий, направленных на предупреждение роста социально значимых заболеваний.

Укомплектование лечебных учреждений необходимыми кадрами врачей и среднего медицинского персонала, повышение их профессиональной квалификации.

Формирование здорового образа жизни.

Эффективное функционирование системы здравоохранения - существенный, но  далеко не единственный фактор, влияющий на качество здоровья населения, Не менее значимый фактор – культура здоровья или здоровый  образ жизни. Формирование здорового образа жизни способствует увеличению продолжительности, укреплению статуса семьи и повышению рождаемости.


Образование

Сохранение системы начального, основного, среднего (полного) общего образования в районе и сети дошкольных учреждений.

Совершенствование материально-технической базы и повышение технической оснащенности учебно-воспитательного процесса.

Сохранение системы труда и отдыха детей и подростков в летний период, увеличение числа детей, отдохнувших во время летних каникул в лагерях.

Культура и туризм

Сохранение и развитие культурного потенциала района, обеспечение равного доступа к культурным ценностям и услугам в сфере культуры для всех слоев населения.

Повышение качества культурного обслуживания, удовлетворение интересов и запросов жителей района в сфере культуры.

Работа с потенциальными инвесторами по развитию туризма на территории района.

Поддержка действий основных исполнителей в реализации задач по формированию туристско-рекреационного комплекса района.

4.1 Основные цели и задачи программы

Развитие района во многом будет зависеть от демографических процессов: от роста рождаемости, снижения смертности, увеличения продолжительности жизни. При этом сохранение и улучшение здоровья населения будет обеспечиваться через повышение качества и доступности медицинской помощи.

 Повышение качества жизни во многом зависит от организации системы образования, культуры, спорта и социальной защиты населения района.

  Рост качества  среды жизнедеятельности и динамичное развитие экономики района требует эффективного функционирования: транспортной инфраструктуры, удовлетворения потребностей жителей в современных услугах связи, реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса. Создание благоприятной экологической обстановки также является важным фактором улучшения среды жизнедеятельности.

 Обеспечение  роста экономики возможно за счет повышения конкурентоспособности  выпускаемой продукции, привлечения инвестиций, внедрения новых технологий, развития предпринимательства.

  Агропромышленный комплекс должен стать главной точкой роста экономики района. Максимальное вовлечение в сельскохозяйственный оборот пашни, повышение технологического уровня и плодородия земель, формирование кадрового потенциала, обеспечение высокого уровня доходов и занятости сельского населения являются стратегическими направлениями развития агропромышленного комплекса района.

   В промышленности в долгосрочной перспективе стратегической задачей является развитие конкурентоспособных производств на базе уже существующих субъектов, создание новых производств  и предприятий.

Важным фактором  в долгосрочном социально-экономическом развитии района должно стать повышение эффективности работы исполнительной власти за счет расширения практики использования программно-целевого метода управления. Деятельность власти должна быть направлена, прежде всего, на реализацию поставленных целей комплексной программы. 

Рост уровня и качество жизни населения района

Демография и  уровень жизни

Цели: 

1.Стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

2. Обеспечение роста реальных  доходов населения, содействие повышению заработной платы и снижению дифференциации  внутри района.

3. Оптимизация спроса и предложения рабочей силы на рынке труда.

4. Увеличение и совершенствование форм социальных выплат и льгот.

Задачи

1. Проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости.

 2. Разработка системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы.

3. Создание условий для развития положительных миграционных процессов.

4. Восстановление воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей функции заработной платы в основных видах экономической деятельности, при этом, рост заработной платы должен сопровождаться ростом производительности труда и созданием новых рабочих мест.

Заключение трехсторонних соглашений по регулированию социально-трудовых отношений, предусматривающих вопросы оплаты труда и ее роста.

5. Осуществление комплекса мер по обеспечению занятости трудоспособного населения.

6. Создание условий для эффективной занятости населения, в том числе  за счет реализации программы развития предпринимательства, программы развития личных подсобных  хозяйств. Разработка программы содействия занятости населения Егорьевского муниципального образования на 2008-2012 годы.

Создание благоприятного социального климата для   деятельности здорового образа жизни 

Образование

Цель: - реализация социальных гарантий человека на образование. Максимально возможное в пределах района удовлетворение потребности личности в образовательных услугах.

Задачи:

1. Совершенствование сети общеобразовательных учреждений и детских дошкольных учреждений.

2. Развитие материально-технической базы школ, детских дошкольных учреждений.

3. Повышение качества образования, совершенствование воспитательных процессов.

4. Реализация приоритетного национального проекта «Образование».

5. Организация досуговой деятельности школьников.

Здравоохранение

Цель: - Укрепление и сохранение здоровья населения. Предупреждение преждевременной смертности и инвалидности за счет повышения доступности и качества предоставляемых медицинских услуг.

Задачи:

1. Усиление контроля за организацией и качеством оказания медицинских услуг.

2. Совершенствование системы профилактики, выявления и лечения заболеваний.

3. Доведение укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом до установленных нормативов.

4. Обновление основных фондов и материально-технической базы лечебных учреждений района, проведение капитального ремонта зданий.

5. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».

Культура

Цель: - Сохранение и развитие культурного потенциала района. Обеспечение доступности учреждений и услуг культуры  жителям района и повышение качества культурного обслуживания.

Задачи:

1. Укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

2. Развитие системы библиотечного обслуживания населения.

3. Сохранение и развитие системы дополнительного образования детей в сфере художественного и музыкального образования.

4. Развитие новых форм культурно-образовательных услуг.

5.Поддержка самодеятельного народного творчества, молодых дарований в целях формирования творческого потенциала района.

Физическая культура и спорт

Цель: - Формирование здорового образа жизни населения. Создание оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.

Задачи:

1. Создание условий для развития массовой культуры и спорта. Включая развитие детского и юношеского спорта, внеурочных  форм занятий физкультурой и спортом, не требующих значительных финансовых затрат.

2. Укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта.

3.Привлечение внебюджетных средств в сферу физической культуры и спорта.

4.Проведение физкультурно-массовых мероприятий.

Социальная поддержка населения

Цель: - Обеспечение социальных гарантий, доступности социальных услуг, предоставляемых социально незащищенным категориям населения района, в том числе: пожилым гражданам, инвалидам, малообеспеченным семьям с детьми, детям, оставшимся без попечения родителей; повышение эффективности  социальной помощи за счет усиления ее адресности.

Задачи:

1. Обеспечение эффективности использования бюджетных средств, направляемых на предоставление государственных социальных услуг.

2. Оказание адресной материальной помощи, обслуживание в социальных учреждениях; оказание консультативной юридической и медицинской помощи.

3. Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия.

4. Создание условий для комплексного решения проблем детей-инвалидов.

5. Привлечение негосударственных коммерческих структур к решению вопроса об оказании социальной поддержки населения района.

Рост качества среды жизнедеятельности

Жилищно-коммунальное хозяйство

Цель: - Оптимизация затрат, улучшения качества услуг при одновременном снижении затрат на их производство, усиление адресной защиты населения района при оплате жилищно-коммунальных услуг, привлечение инвестиций в развитие данной отрасли.

Задачи:

1. Повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств за оказанные жилищно-коммунальные услуги.

2. Рационализация и снижение издержек на производство жилищно-коммунальных услуг.

3. Обеспечение постоянного участия органов местного самоуправления в контроле за качеством услуг как защитника прав потребителей в этой сфере услуг.

4. Анализ потребления энергоресурсов организациями, финансируемыми из бюджета сельсовета, выявление и устранение очагов нерационального использования энергоресурсов.

5. Модернизация и замена отслужившего срок технологического оборудования  муниципальной системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

6. Увеличение жилищного строительства.

Дорожное хозяйство, транспорт и связь

Цель: - Эффективное развитие транспортной системы, удовлетворяющей потребности в перевозках грузов и пассажиров,  обеспечение устойчивого сообщения со всеми населенными пунктами района, полное и качественное обеспечение потребностей в услугах связи.

Задачи:

1. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами. Поддержание в рабочем состоянии дорожной сети.

2. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями района.

3. Обеспечение продвижения новых услуг связи (Интернет).

4. Развитие  телефонной сети, замена аналоговых телефонных станция на цифровые.

Экология

Цель: - рациональное использование природных ресурсов и повышение уровня экологической безопасности населения на территории района.

Задачи:

1. Защита и воспроизводство лесов, увеличение использования расчетной лесосеки, удовлетворение потребностей местного населения в лесоматериалах.

2. Устранение несанкционированных свалок.

3. Сокращение вредных выбросов в атмосферу.

4.Обеспечение населения качественной водой.

5.Формирование экологической культуры и воспитание бережного отношения к природе.

Безопасность населения

Цель: - Обеспечение высокого уровня личной безопасности граждан, безопасности дорожного движения, безопасности деятельности хозяйствующих субъектов, безопасности территории и населенных пунктов.

Задачи:

1. Обеспечение общественного порядка и безопасности граждан.

2. Обеспечение охраны имущества физических и юридических лиц.

3. Обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения.

4.Обеспечение пожарной безопасности.

5.Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Рост экономического потенциала

Промышленность

Цель: - Формирование эффективного, динамично развивающегося промышленного производства на базе имеющегося производственного, ресурсного и трудового потенциала муниципального образования для повышения налогооблагаемой базы и создания дополнительных рабочих мест.

Задачи:

1. Формирование экономических условий, обеспечивающих эффективное развитие промышленных предприятий.

2. Техническое перевооружение и модернизация действующих производств, внедрение новых технологий, повышающих конкурентоспособность продукции.

3. Улучшение качества, расширение ассортимента и освоение новых видов выпускаемой продукции в соответствии с потребительским спросом различных групп населения, совершенствование структуры производства.

4. Создание благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения инвестиций в развитие промышленности района с использованием форм государственной поддержки.

5. Осуществление мероприятий   по финансовому оздоровлению промышленных, предприятий района.


6. Формирование устойчивой сырьевой базы для перерабатывающих предприятий, стимулирование хозяйств, в том числе фермерских и личных подсобных, на поставку сы​рья для переработки.

7. Расширение рынков сырья и сбыта производимой в районе продукции, в том числе за счет освоения новых региональных рынков.

8.Создание благоприятного климата для развития новых производств, малого бизнеса в сфере производства промышленной продукции муниципального образования.

9.Повышение уровня менеджмента во всех хозяйствующих субъектах.

Сельское хозяйство:

 Цели:

1. Обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции.

2.Финансовое оздоровление и реформирование неплатежеспособных сельскохо​зяйственных предприятий.

3.Содействие развитию личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, как одного из источников поступления сырья и продовольствия на рынок и обеспечения занятости на селе.

4.Сохранение почвенного плодородия – главного природного ресурса, используемого в сельском хозяйстве.

5. Улучшение кадрового обеспечения сельскохозяйственного производства.

6.Обеспечение высокого уровня доходов и занятости сельского населения.

Задачи:

1. Создание необходимых условий для развития сельскохозяйственного производ​ства во всех категориях хозяйств.

Включение в программу реструктуризации сельскохозяйственных предприятий, имеющих большую кредиторскую задолженность.

2. Реализация комплекса агротехнических и иных мер, обеспечивающих рост про​изводства основных видов продукции растениеводства.

Повышение плодородия почв за счет проведения комплекса мер по их восстанов​лению.

Изменение структуры кормовых площадей по видам сельскохозяйственных куль​тур.

3. Создание необходимых условий для наращивания производства животноводче​ской продукции, качества кормов.

4. Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах и крестьянских (фермерских) хозяйствах.

Усиление роли органов местного самоуправления в регулировании деятельности  личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств:

- оказание консультативной помощи в вопросах кредитования личных подсобных крестьянских (фермерских) хозяйств;

- организация обеспечения личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств молодняком скота и птицы, семенным материалом, оказание зооветеринарных, агрономических и других видов услуг;

- совершенствование системы закупок по личным подсобным хозяйствам.

5. Эффективное использование механизма лизинга и других финансово-кредитных механизмов для обновления материально-технической базы сельхозпредприятий, крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств, в целях повышения обеспеченности тракторами, комбайнами и другой техникой, участие в КЦП «Техническое перевооружение сельского хозяйства Алтайского края на 2006-2010 годы».

6. Сохранение и увеличение рабочих мест в сельскохозяйственном производстве, особенно в животноводстве.

7. Обеспечение сельскохозяйственного производства квалифицированными кадрами специалистов и рабочих и закрепление их на селе в рамках краевой целевой программы «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса Алтайского края на 2006-2010 годы».

8. Обеспечение привлекательности и создание основ престижности проживания в сельской местности, как необходимых условий развития сельского хозяйства путем строительства жилья, водопроводных сетей в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года».

9.Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на территории района.

Малое предпринимательство

Цель: - Создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличения на его основе налоговых поступлений в бюджет муниципального района, а также повышение занятости населения района. 

Задачи:

1. Оказание содействия развитию системы кредитования малого бизнеса.

2. Развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства и администрацией муниципального района.

3. Информационная, методическая и организационная поддержка населения и представителей малого предпринимательства по проблемам развития малого бизнеса.

Строительный комплекс

Цели:

-Создание конкурентоспособного строительного комплекса, включая производство строительных материалов;

-Обеспечение высокого качества и безопасности вводимых объектов жилищного и производственного назначения;

Задачи:

1.Усиление контроля за соблюдением градостроительного законодательства и правил при сдаче объектов жилищного и производственного назначения;

2.Создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов обеспечения земельных участков коммунальной и транспортной инфраструктурой;

3.Обеспечение государственной поддержки населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий;

4.Создание условий для привлечения частных инвестиций и внебюджетных средств  в  жилищную сферу.

Потребительский рынок

Цель: - Удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах.

Задачи:

1. Развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов, павильонов.

2. Развитие и расширение сферы общественного питания.

3. Использование предприятий системы потребкооперации для оказания социально-значимых бытовых услуг жителям сел и поселков района. Реконструкция материально-технической базы предприятий потребкооперации.

4. Обеспечение населения бытовыми  услугами по заявкам жителей через сельские Советы. Привлечение районных специалистов по оказанию бытовых услуг на выездной основе.

Муниципальные финансы

Цели:

1. Обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов. 

Задачи:

1. Создание условий для повышения налогового потенциала территории.

2. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по увеличению собираемости налогов, поступающих в бюджет района.


В целях обеспечения полноты и своевременности поступления доходов в бюджет района необходимо организовать контроль за плательщиками единого налога на вменен​ный доход для отдельных видов деятельности в сфере розничной торговли и обслужива​ния населения; в целях обеспечения поступления земельного налога по результатам про​ведения государственной кадастровой оценки земель довести кадастровую стоимость по состоянию на 01.01.2007 до сведения налогоплательщиков; оказывать помощь поселениям по взиманию арендной платы за земли, находящиеся в государственной собственности, до разграничения государственной собственности на землю.

Необходимо принимать действенные меры по взысканию недоимки по местным налогам и налогам по специальным режимам, что позволит направить средства на пога​шение кредиторской задолженности.

Для снижения кредиторской задолженности необходимо провести инвентаризацию и списание задолженности с истекшим сроком исковой давности.

3. Увеличение неналоговых доходов бюджета за счет повышения эффективности использования муниципального имущества

4. Проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недви​жимости, принадлежащих физическим лицам, содействие их регистрации и уплате налога на имущество физических лиц.

5. Совершенствование среднесрочного финансового планирования.

6. Разработка и выполнение плана мероприятий по реализации концепции рефор​мирования муниципальных финансов.

7. Проведение работы по оптимизации бюджетных расходов, в том числе сети бюджетных учреждений и контингента, по эффективному расходованию бюджетных средств, ориентация их на достижение конечных социально-экономических результатов.

8. Сокращение расходов бюджета путем расширения использования муниципаль​ного заказа.

9.Разработка нормативного акта, устанавливающего состав бюджетов действующих и принимаемых обязательств, порядок и методику определения их  объемов

.

Управление и использование земель и муниципального имущества

 Цель: Повышение эффективности использования имущества и проведение меро​приятий по определению и сохранению в составе муниципальной собственности имуще​ства, необходимого для оказания социальных услуг, отнесенных к вопросам местного значения.

Задачи:

1. Проведение инвентаризации муниципального имущества с целью определения состава имущества, которое необходимо для реализации вопросов местного значения.

2. Завершение процесса разграничения земель по уровням собственности и юридическое оформление права муниципальной собственности на земельные участки.

3. Проведение работы по контролю за изменением собственников жилья, выявле​ние потенциальных бесхозяйных объектов, с целью переведения в собственность и после​дующей реализации.

4. Введение рыночных механизмов формирования арендной платы за использова​ние муниципального имущества.

5. Активизация работы по сбору арендной платы, погашению образовавшейся за​долженности за использование земель.

Развитие туризма

Цели:

-формирование организационной и экономической среды для развития в районе туристско-рекреационного комплекса;

-рациональное использование природных и историко-культурных ресурсов Егорьевского района.

Задачи:

1.Способствовать созданию образа Егорьевского района, благоприятного для развития туризма.

2.Обеспечить созданию условий. способствующих развитию туризма в районе.

3.Поддержка действий основных исполнителей в реализации задач формирования туристско-рекреационного комплекса.

Благоустройство территории

Цель: - Создание комфортных условий проживания жителям Егорьевского муниципального района.

Задачи:

1. Достижение уровня благоустройства и озеленения района в соответствии с установленными нормативами.

2. Улучшение освещенности ттттерриторий муниципального образования. 

3. Проведение капитального ремонта и реконструкции систем уличного 

освещения

Повышение эффективности системы управления

Взаимодействие с сельскими поселениями

 Цель:

  1.Совершенствование взаимодействия и координации работы администрации муниципального образования с органами местного самоуправлениями

сельских поселений.

  2.Обеспечение необходимых условий для вовлечения граждан в управление

развитием территории Егорьевского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений.

 Задачи:

 1. Содействовать межмуниципальному сотрудничеству.

 2. Создать условия для эффективного использования земельных ресурсов.

 3. Способствовать реализации мероприятий по поддержке сельских поселений.

 4. Повышение уровня квалификации кадрового состава сельских поселений.

План мероприятий программы социально-экономического развития на   2008 – 2012 годы

Основной составляющей среднесрочной программы является план основных мероприятий на период 2008-2012 годы. План мероприятий сформирован по отраслевым направлениям  в разрезе  обозначенных основных целей.

Так для цели № 1 « Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни» администрацией района были определены на среднесрочную перспективу цели, задачи, мероприятия, ресурсы и индикаторы в области демографической и социальной политики, занятости и доходов населения.

Целью политики занятости в районе является реализация государственной политики в области занятости населения, развитие трудовых ресурсов, повышение уровня заработной платы работающих.

Основные мероприятия будут реализовываться в рамках программы занятости населения путем осуществление комплекса мер по создание новых рабочих мест, повышению квалификации и переподготовке безработных граждан и занятого населения; содействию трудоустройству граждан, ищущих работу, а также использованию механизмов социального партнерства для повышения уровня заработной платы. 

Задачи демографической политики будут решаться в рамках мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и развития системы здравоохранения в районе.

Основные цели в здравоохранении - это предоставление медицинской помощи высокого качества и доступности; укрепление и сохранение здоровья населения; повышение уровня средней продолжительности жизни.

Задачами являются: усиление профилактической направленности медицинской помощи; реализация комплекса мер, направленных на сохранение здоровья матери и ребенка; улучшение материально-технической базы лечебных учреждений; повышение эффективности использования дополнительного лекарственного обеспечения льготных категорий граждан, переподготовка медицинских кадров.

Реализации поставленных целей и задач будут способствовать следующие мероприятия: реализация приоритетного национального проекта, ремонт и приобретение оборудования.

Всего за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий по развитию здравоохранения будет направлено в 2008-2012 годах 1633,8 млн.рублей.

Целью развития образования является обеспечение доступа населения к качественному бесплатному образованию на уровне государственных образовательных стандартов на всей территории района. 

Первоочередными задачами является оптимизация сети бюджетополучателей в сфере образования; повышение доли воспитательной составляющей в системе образования; обеспечение гарантий по социальной поддержке детей, сирот, и детей оставшихся без попечения родителей; развитие системы дополнительного образования; информатизация и укрепление материальной базы учреждений образования.

Планом мероприятий предусмотрено приобретение компьютеров, учебников, оборудования, пожарной сигнализации и транспорта для общеобразовательных школ. Предусмотрены также мероприятия по содержанию детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, меры по организации и проведению детской оздоровительной кампании, повышению квалификации педагогических работников.

Всего на реализацию мероприятий в сфере образования предусмотрено свыше 81,7 млн.рублей, из них 47,5 млн.руб. – средства муниципального бюджета..

Основными целями в сфере культуры являются устойчивое развитие сферы культуры и повышение качества культурного обслуживания.

Задачи - увеличение разнообразия видов услуг; укрепление материально-технической базы учреждений культуры; пополнение библиотечных фондов; поддержка профессионального искусства, самодеятельного народного творчества; повышение профессионального уровня кадров.

Решению поставленных задач будут способствовать  ремонт  библиотек, клубов и сельских домов культуры. Средства, запланированные в программе на реализацию этих мероприятий, составят 271,9 млн. рублей.

Развитие физической культуры и спорта также является целью, обозначенной в программе. 

Основная задача заключается в повышении удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. Планируется улучшить материально-техническую базу, что позволит привлечь большее количество населения для занятий физической культурой и спортом; улучшить качество подготовки спортивного резерва и результаты выступлений на соревнованиях.

 На эти цели за счет всех источников финансирования программой предусмотрены средства в объеме  3,7 млн.рублей. 

Цель № 2 «Рост качества среды жизнедеятельности» на среднесрочный период также подробно расписана  по задачам, мероприятиям, ресурсам и индикаторам оценки ее достижения в сфере ЖКХ, транспорта, связи, дорожного хозяйства, экологии и обеспечения безопасности населения.

В жилищно-коммунальном хозяйстве целью в 2008-2012 годах является достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса и улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Для ее достижения будут решаться следующие задачи: строительство, реконструкция и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры; создание условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство; адресная поддержка населения в оплате жилищно-коммунальных услуг; увеличение жилищного строительства в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

На проведение запланированных мероприятий будет израсходовано свыше 52,6 млн.рублей, из них  на  строительство водопровода – 11.8 млн.руб.

В области транспорта, связи и дорожного хозяйства целью является  повышение транспортной доступности на всей территории района, развитие инфраструктуры связи.

Для достижения цели необходимо выполнить работы по содержанию и своевременному ремонту дорог и мостов; обеспечить автобусным сообщением все населенные пункты, способствовать развитию сети телефонной связи.

Планируются мероприятия по реконструкции автодорог, ремонту мостов, капитальному и текущему ремонту межпоселковых и внутрипоселковых дорог в 19 сельских населенных пунктах района,по реконструкции и техническому перевооружению линии ВЛ-0,38 КВ в п.Перешеечном.Финансирование данных мероприятий составит  24,7 млн.рублей.

Муниципальная экологическая политика будет направлена на улучшение состояния окружающей среды за счет проведения мероприятий, направленных на снижение уровня выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, загрязняющих отходов в леса и водоемы; на формирование экологической культуры и воспитание бережного отношения к природе. 

Цель «Безопасность населения» будет достигаться за счет мероприятий по обеспечению общественного порядка; безопасности дорожного движения; пожарной безопасности на территории района; защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характераЦель № 3 «Рост экономического потенциала» в среднесрочной перспективе будет достигаться путем реализации конкретных мероприятий в промышленности, сельском хозяйстве, а также мероприятий по формированию привлекательного инвестиционного климата и поддержке малого предпринимательства.

В промышленности цель – это  увеличение объемов производства; повышение конкурентоспособности продукции.

Основными задачами являются расширение маркетинговых исследований с целью расширения рынков сбыта; модернизация технологического оборудования и технологий производств; повышение эффективности использования лесных фондов; глубокая переработка древесины.

Решению поставленных задач будут способствовать мероприятия, запланированные промышленными предприятиями района. Стоительство крупного свинокомплекса в КФХ «Гончаренко»,модернизация и внедрение новых технологий в ПОБ «Кристалл».Финансирование мероприятий будет осуществляться за счет собственных и заемных средств, общий объем составит 7,7 млн.рублей.

Цель развития сельского хозяйства - обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции, способного обеспечить высокий уровень доходов и занятости сельского населения.

Основными  задачами являются реализация комплекса агротехнических  и иных мер, обеспечивающих рост производства основных видов продукции растениеводства; реализация всех направлений приоритетного национального проекта «Развитие АПК», способствующего росту продукции животноводства и  развитию личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств; улучшение кадрового обеспечения отрасли.

Мероприятия запланированы по всем направлениям развития сельского хозяйства на общую сумму 53,6 млн.рублей, из них 77% пойдут на реализацию приоритетного национального проекта, 20 % на поддержку и развитие растениеводства. Кроме того, программой предусмотрены мероприятия и финансирование по подготовке и переподготовке кадров.

Обеспечению высокого уровня развития предпринимательства в районе будет способствовать реализация задач по созданию условий для развития бизнеса; финансовая и организационная поддержка малых предприятий; обеспечение равного доступа предпринимателей к основным средствам производства; содействие повышению уровня квалификации кадров для малого предпринимательства.

В целях формирование благоприятного инвестиционного климата администрация района будет решать следующие задачи: активизация политики по привлечению инвесторов в развитие экономики района; обеспечение вовлечения средств населения в инвестиционную деятельность; стимулирование субъектов хозяйственной деятельности к использованию государственной поддержки, связанных с модернизацией и обновлением основных производственных фондов; привлечение средств местных бюджетов на софинансирование объектов муниципальной собственности в рамках реализации федеральных целевых программ.

Всего на обеспечение выполнения программных мероприятий на 1 этапе реализации комплексной программы необходима прогнозируемая сумма 2,2 млрд. рублей, из которой более 90 % - это бюджетные средства. Это обязывает администрацию района эффективно и целенаправленно подходить к их расходованию.

V. Индикативный план социально – экономического

развития   муниципального образования на 2008 год

Индикативный план муниципального образования формируется в соответствии со статьями 11, 12, 13 закона Алтайского края от 7 ноября 2006 года №117-ЗС «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития Алтайского края», постановлением Администрации края от 16.01.2007 № 19 «Об индикативном планировании социально - экономического развития городских округов и муниципальных районов Алтайского края» и регламентом разработки индикативного плана.

Индикативный план социально-экономического развития муниципального образования является частью комплексной программы социально-экономического развития - годовым планом.

Оценкой реализации годового плана социально-экономического развития территории является система показателей индикативного плана социально-экономического разви​тия, которая включает в себя индикаторы демографического потенциала, оценки уровня жизни населения, развития экономического и  инфраструктурного потенциала, состояния местных бюджетов, социальной  инфраструктуры.

В соответствии с намеченными в Комплексной программе целями и задачами ежегодно, а также по окончании каждого из этапов реализации программы, анализируются качественные и количественные результаты ее выполнения. В начале каждого года подводятся итоги выполне​ния индикативного плана за прошедший год, формируется план на текущий год.

Скорректированный индикативный план,  согласованный с органами исполнительной власти края, утверждается ежегодно в составе Соглашений между Администрацией края и администрацией муниципального района о взаимодействии в области социально-экономического развития.

Механизмом реализации индикативного плана является ежегодно утверждаемый план действий муниципального образования. План действий состоит из конкретных мероприятий по достижению запланированных индикаторов социально-экономического развития с указанием ответственных исполнителей и сроков реализации запланированных мероприятий.

Индикативный план и план действий  Егорьевского района подлежит ежеквартальному мониторингу одновременно с рассмотрением итогов социально-экономического развития территории.

Состав индикаторов может быть скорректирован Администрацией края, исходя из возможного изменения локальных целей, задач и мероприятий.

Индикаторы, характеризующие состояние экономики и социальной сферы на 2008 год и последующие годы,  представлены в приложении № 2.

YI. Механизм   реализации  Комплексной программы

Механизм реализации комплексной программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации комплексной программы является взаимодействие администрации, Совета народных депутатов, субъектов хозяйствования и общественности.

 Реализация комплексной программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне: 

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;  

реализация федеральных, краевых, муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

финансово-кредитные механизмы (включая стимулирование лизинга);

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

система муниципального заказа; 

развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно - государственное партнерство), взаимодействия с органами исполнительной власти края.

Важными элементами механизма реализации комплексной Программы являются планирование, прогнозирование и программирование.

Планирование определяет долгосрочные (до 2017 года), среднесрочные (2008-2012 г.г.)  и краткосрочные (2008 год) цели и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования.

Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий.

Процесс планирования и программирования обеспечивает увязку достижения целей с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

В случае изменения (сокращения) объемов финансирования мероприятий комплексной программы за счет средств бюджетов всех уровней, предусматривается их перераспределение исходя из приоритетности мероприятий, разрабатываются дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников для достижения результатов, характеризуемых целевыми индикаторами комплексной программы. 

Для успешной реализации Программы необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: привлечение инвестиций в уставный капитал, акционирование и создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, организацию публичных займов, использование залоговых инструментов и другие. Важная роль отводится созданию эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации комплексной программы, в том числе за счет:

- повышения открытости муниципального образования для участия в реализации действующих программ отечественных и зарубежных инвесторов;

- привлечения средств населения.

Финансирование мероприятий комплексной программы в очередном финансовом году будет осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий комплексной программы в отчетном периоде, что обеспечит необходимую информационно-аналитическую поддержку принятия решений для реализации комплексной программы по годам с учетом:

- полноты и эффективности выполнения программных мероприятий, целевого использования средств, выделяемых на реализацию комплексной программы; 

- финансирования комплексной программы по годам, источникам и направлениям расходов в сопоставлении с объемами, принятыми при ее утверждении; 

- заявленных в комплексную программу объемов финансирования мероприятий за счет федерального, краевого и муниципального бюджетов и внебюджетных источников. 

Таким образом, в механизм реализации комплексной программы закладывается определенный динамизм системы программных мероприятий, параметры которого определяются результатами мониторинга выполнения Программы и инвестиционных проектов. Это позволит обеспечить адаптивность Программы к изменениям внутренней и внешней среды, влияющей на экономику  Егорьевского  района.

VII. Ресурсное обеспечение Комплексной программы

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджета. 

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации комплексной программы социально-экономического развития Егорьевского района, за счет всех источников финансирования на  I этапе в 2008-2012 годах составит 2166,9 млн. рублей. 

Реализация программных мероприятий комплексной программы предполагается за счет средств: 

· федерального бюджета   1523,0 млн. руб. (70%);

· краевого бюджета 472,4 млн. руб. (22%);

· муниципального бюджета 127,0 млн. руб. (6 %);

· внебюджетных средств 44,4 млн. руб. (2 %).

Объемы финансирования комплексной программы за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов ежегодно будет уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут  собственные средства предприятий – 28,7 млн. рублей (1,3%). Государственная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. В качестве мер государственной поддержки предусматривается также использование гарантий краевого и муниципального бюджетов.

Объемы и источники финансирования по годам приведены в паспорте комплексной программы. 

8. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

В результате выполнения Программы Егорьевского муниципального образования, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2017 года, экономика и социальная сфера района должны выйти на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие района и улучшение качества жизни населения. Результатом реализации Программы и достижением цели ее разработки является:

- устойчивый рост денежных доходов населения района;

- устойчивый рост заработной платы, опережающей темпы инфляции;

- сокращение разрыва в оплате труда различных категорий занятых в экономике;

- повышение среднедушевых доходов в сравнении с прожиточным минимумом;

- развитие социальной сферы и рост качества ее услуг;

- адресная помощь социально незащищенным группам населения;

- рост занятости населения и сокращение уровня безработицы;

- рост собственных доходов бюджета.

Реализация мероприятий Программы позволит:

1). В экономике:

- увеличить производство промышленной продукции в реальном выражении к 2017 году  в 1.5 раза в сравнении с 2007 годом за счет модернизации производства, внедрения новых технологий, увеличения производительности труда и спроса;

- увеличить производство сельскохозяйственной продукции к 2017 году на26 % в сравнении с 2007 годом за счет интенсификации производства растениеводческой и животноводческой продукции во всех категориях хозяйств. Увеличить производства зерна - на 27%, молока – на 25%, яиц – на 29%;

- стимулировать развитие сектора услуг на всей территории муниципального образования, способствовать заполнению пустующих видов услуг в сфере бытового обслуживания населения;

- снизить уровень безработицы к 2017 году по сравнению с 2007 годом на 40%, то есть до 4,5. Создать порядка 535 новых рабочих мест. Повысить среднемесячную заработную плату в целом по муниципальному образованию за 2008-2017 годы в 2,5 раза. Прирост реальных среднедушевых денежных доходов населения составит 127,5 %.

Рост реальных денежных доходов, среднемесячной заработной платы позволят сократить долю населения с доходами ниже прожиточного минимума до 16%  в 2017 году, то есть на 16%.

Положительная динамика, прослеживающаяся в основных отраслях экономики, создаст необходимые условия для позитивных изменений в социальной сфере.

2). В социальной сфере:

-  улучшить основные показатели состояния здоровья населения района, обеспечить 100% укомплектование медицинскими кадрами. Это все создаст предпосылки для увеличения продолжительности жизни населения. Проводимые мероприятия по государственной поддержке семей, имеющих детей, создадут условия для увеличения рождаемости;

- повысить эффективность деятельности учреждений образования, уровень оснащенности учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами довести до нормативного;

- создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

- укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества;

- улучшить условия проживания одиноких престарелых граждан и инвалидов, беспризорных детей. Создать временные рабочие места для подростков из малообеспеченных семей. Увеличить число обслуживаемых граждан, нуждающихся в социальном обслуживании.

3). В инфраструктуре:

- улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального хозяйства, повысить качество обслуживания населения, тем самым, создав более комфортные условия проживания;

- обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи, довести обеспеченность населения района телефонами до среднекраевого уровня.

4). В муниципальных финансах:

- увеличить до 2017 года налоговые поступления в бюджетную систему муниципального образования в 3,3 раза к уровню 2007 года.

   Реализовав все мероприятия Программы, муниципальное образование Егорьевский район добьется обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения района.

IX. Организация управления  Комплексной программы

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации  Егорьевского района.

Текущее руководство возлагается на отдел по экономике администрации района. В его функции входит:

   -контроль за выполнением программных мероприятий;

-мониторинг реализации Программы;

 -ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

-координация действий всех участников Программы;

 -обеспечение представительства программных мероприятий Егорьевского района в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектах;

-информационное сопровождение реализации программы.

Утвержденная Советом народных депутатов муниципального образования комплексная программа социально-экономического развития является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица администрации вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в комплексной программе. 

Организационным механизмом реализации комплексной программы является ежегодное формиро​вание администрацией муниципального образования Плана действий по её реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с акти​вом муниципального образования.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие района.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации комплексной программы ежегодно заключается Соглашение между Администрацией Алтайского края и администрацией муниципального образования о взаимодействии в области социально-экономического развития на предстоящий год с одновременной корректировкой перечня и значений индикаторов.

На основании мониторинга  осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации муниципального образования и утверждаются советом народных депутатов ежегодно. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

Общественность муниципального образования ежегодно информируется о ходе реализации программы.  


