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ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ
«О  БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЕГОРЬЕВСКИЙ РАЙОН АЛТАЙСКОГО КРАЯ НА 2020 ГОД»
Проект решения «О бюджете муниципального образования Егорьевский район Алтайского края  на 2020 год» подготовлен в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

Проект решения основан на прогнозе социально-экономического развития района  на 2020 год, основных направлениях бюджетной и налоговой политики, и подготовлен с учетом реализации  мер, предусмотренных Программой мероприятий по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2019-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Алтайского края от 23 августа 
2019 года № 321-р. 

При подготовке проекта решения «О бюджете муниципального образования Егорьевский район Алтайского края на 2020 год» учтены положения указов Президента Российской Федерации.
Предлагаемые в настоящем решении основные характеристики районного  бюджета на 2020 год характеризуются следующими данными:
Доходы районного бюджета на 2020 год прогнозируются в объеме 257763,3 тыс. рублей, расходы  263335,3 тыс. рублей.
Для формирования доходной базы районного бюджета на 2020 год 
использовались показатели прогноза социально-экономического развития района на 2020 год и данные оценки поступлений доходов в районный бюджет 
в 2019 году. Поступления средств из краевого бюджета учтены в решении в объеме, определенном законом Алтайского края  от 03.12.2019 № 102-ЗС
«О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
Структура расходов районного бюджета на 2020 год сформирована без изменений к уровню 2019 года.
Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и конкретизируются Положением «О бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Егорьевский район Алтайского края».
В проекте решения представлены основные характеристики районного бюджета на 2020 год, прогнозируемый в очередном финансовом году  общий объем доходов, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, общий объем расходов районного бюджета.
Кроме того, установлен предельный объем муниципального долга  на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
В проекте решения  предусмотрено утверждение  распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета, по целевым статьям (муниципальным программам  
и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета, а также распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов районного бюджета.
ПРОГНОЗ ДОХОДОВ районного БЮДЖЕТА

Прогноз доходов районного бюджета на 2020 год  составлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района за 2019 год, уточненного прогноза социально-экономического развития  на 2020 год, статистических данных, а также оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2019 году с учетом фактического поступления и сложившейся динамики в условиях действующего законодательства. 

Прогноз поступления налогов в районный бюджет произведен с учетом нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов, утвержденных законом Алтайского края от 31.08.2005  № 62-ЗС 
«О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами».
При расчете объема доходов районного бюджета учтены изменения налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2020 года. 

Собственные доходы районного бюджета на 2020 год прогнозируются в объеме 69131,4 тыс. рублей, что составит 97   процентов к первоначальному плану 2019 года. В структуре собственных доходов районного бюджета налоговые доходы составят  57104,9 тыс. рублей, в т.ч. поступление акцизов 3380,9 тыс. рублей,  неналоговые доходы –  12026,5 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем доходов по налогам, поступающим в районный бюджет, определен в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых доходов районного бюджета.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, численности занятого населения и ожидаемой оценки поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году.  В прогнозе поступления налога на доходы физических лиц учтены суммы налога от прочих доходов и дополнительные поступления налога в связи с проведением налоговыми органами контрольных мероприятий.

Поступление в 2020 году налога на доходы физических лиц в районный бюджет прогнозируется в сумме 45554,0 тыс. рублей, что составляет 105 
процентов к уточненному прогнозу на 2019 год. 
Налоги на совокупный доход

Объем поступления в районный бюджет налогов на совокупный доход в 2020 году прогнозируется в размере 7030,0 тыс. рублей, что составляет 
107,0 процентов к уточненному прогнозу налога в 2019 году.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), в районный бюджет произведен с учетом норматива отчислений в размере 50 процентов  в соответствии с законом Алтайского края от 31 августа 2005 года 
№ 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами».
  Поступление налога при упрощенной системе налогообложения прогнозируется в объеме 3600,0, что составляет 115% к первоначальному плану 2019 года.
В 2020 году введен запрет на применение единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в отношении розничной торговли по реализации лекарственных препаратов, обувных товаров и предметов одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий, из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками.
Поступление единого налога на вмененный доход прогнозируется в размере 2750,0 тыс. руб., что составляет 98 процентов к первоначальному плану 2019 года.

Планируется принятие изменений, устанавливающих порядок зачисления в местные бюджеты сумм единого сельскохозяйственного налога в зависимости от места осуществления производства сельскохозяйственной продукции, ее первичной и последующей переработки.


Поступление единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) прогнозируется в сумме 680,0 тыс. руб., что составляет 108 % к первоначальному плану 2019 года.
Государственная пошлина
Поступление прогнозируется в размере 1100,0 тыс. руб., что составляет 110,0 процентов к оценке 2019 года.
Неналоговые доходы

В объеме доходов районного бюджета на 2020 год прогнозируются неналоговые доходы в размере 12026,5 тыс. рублей, что составляет 66 
процентов к уточненному прогнозу указанных доходов в районный бюджет на 2019 год, из них:

доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности  –  10395,0  тыс. рублей. Прогноз основных поступлений доходов от имущества приходится: 

на доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной  собственности – 10345,0  тыс. рублей или 88 процента к прогнозу 2019 года. 
Доходы от продажи земельных участков запланированы в сумме 220,0 тыс. руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду – планируется в объеме 115,0 тыс.рублей. В соответствии с Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» с 1 января 2020 года изменен норматив отчислений в местные бюджеты от платы за негативное воздействие на окружающую среду с 55 процентов до 60 процентов. 
        Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства –  132,5 тыс. рублей;

Штрафы, санкции, возмещение ущерба  – 164,0 тыс. рублей. В расчете так же учтены принятые изменения в Бюджетный кодекс 15 апреля 2019 года, где установлен новый принцип зачисления доходов от штрафов в бюджетную систему, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф;  в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были представлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации – в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами – в муниципальные бюджеты, что приведет к перераспределению доходов от отдельных штрафов в пользу федерального бюджета и краевого  и выпадающим доходам районного бюджета в размере более  1290,0  тыс. рублей. 
Поступления из краевого бюджета 

Проект решения  «О бюджете муниципального образования Егорьевский район Алтайского края на 2020 год» сформирован с учетом объема финансовой помощи, предусмотренной бюджету муниципального образования  в соответствии с законом Алтайского края от 03.12.2019 № 102-ЗС «О краевом  бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Объем межбюджетных трансфертов из краевого бюджета 
на 2020 планируется в сумме 187277,9 тыс. рублей. 
На 2020 год районному бюджету  предусматриваются:

 субвенций  на осуществление переданных полномочий – 139504,3 тыс. рублей;
средства на выполнение полномочий местного значения – 47773,6 тыс. рублей;

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов – 17768,0 тыс. рублей. В 2019 году сумма составляла 19762,0. При формировании бюджета на 2020 год уточнена методика распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов. Учтены коэффициенты отдаленности и районный коэффициент.
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ РАСХОДОВ

РАЙОННОГО БЮДЖЕТА 
Основные направления расходов районного бюджета на 2020 год  обеспечивают исполнение принятых  первоочередных расходных обязательств.  Важнейшими условиями бюджетной сбалансированности являются приведение бюджетных расходов в соответствие с реально прогнозируемым поступлением доходов и повышение эффективности расходов.
Проектом решения  «О бюджете муниципального образования Егорьевский район Алтайского края на 2020 год» предусмотрено увеличение расходов на выплату заработной платы отдельным категориям работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», планируемого с 1 января 2020 года увеличения минимального размера оплаты труда и начислением сверх него районного коэффициента.
Расходы на оплату  коммунальных услуг бюджетных учреждений без учета повышения  тарифов.
Общий объем расходов районного бюджета на 2020 год определен в сумме 263335,3 тыс. рублей,  исходя из прогнозного объема налоговых и неналоговых доходов и объема средств краевого бюджета, предусмотренного бюджету  на 2020 год  законом Алтайского края  «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
Доля расходов, направленных на  содержание учреждений социальной сферы (социальную политику, образование,  культуру, физическую культуру и спорт), составляет  85%  процентов расходов районного бюджета.
Оказание финансовой поддержки со стороны районного бюджета 
в финансировании первоочередных расходов бюджетов сельсоветов будет продолжена путем предоставления дотаций, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования.

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельсоветов на 2020 год составит   6338,0 тыс. рублей.
Сохраняется отнесение межбюджетных трансфертов по их функциональной направленности на соответствующие отрасли расходов. 
 Раздел «Общегосударственные вопросы»
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования 
на исполнение обязательств характеризуются следующими данными:

Предельный объем бюджетных ассигнований по данному разделу сформирован в соответствии с утвержденной  структурой органов местного самоуправления.

По подразделам «Функционирование высшего должностного лица» и «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание администрации  в общей сумме    13035,0 тыс. рублей.

По подразделу «Судебная система» предусмотрены расходы  на выполнение государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме   4,3  тыс. рублей.
По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых            и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на содержание комитета по финансам в сумме 5071,0  тыс. рублей.

Расходы за счет средств резервного фонда на предупреждение и ликвидацию последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций и создание резервов материально-технических ресурсов запланированы в сумме   50,0  тыс. рублей.
В целях финансового обеспечения полномочий Алтайского края, переданных для осуществления органам местного самоуправления, бюджетам муниципальных образований выделяются субвенции на функционирование административных комиссий при местных администрациях в соответствии             с законом Алтайского края от 10 марта 2009 года № 12-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области создания и функционирования административных комиссий при местных администрациях» в сумме   245,0  тыс. рублей.
Раздел «Национальная оборона»
Подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

Субвенция из краевого бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2020 год в сумме 908,6  тыс. рублей.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность»
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств  по содержанию единой дежурно-деспетчерской службы составят 1265,0 тыс. рублей.
Раздел «Национальная экономика»
По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования 
на исполнение обязательств характеризуются следующими данными:
За счет средств краевого бюджета предусмотрена субвенция бюджетам муниципальных районов и городских округов на исполнение гос.полномочий по обращению с животными без владельцев в  сумме 81,0 тыс. рублей. 

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы в сумме 5654,9 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств характеризуются следующими данными:

По разделу «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на софинансирование мероприятий, направленных на обеспечение стабильного водоснабжения населения Алтайского края в сумме 530,0 тыс.рублей местная доля. Строительства водозабора и развитие сетей водоснабжения в с.Новоегорьевское Егорьевского района Алтайского края 500,0, и 30,0 перевооружение скважины в с. Шубинка. Финансирование из краевого бюджета на строительства водозабора и развитие сетей водоснабжения в с.Новоегорьевское Егорьевского района Алтайского края предусмотрено в сумме 2443,5. Субсидия на обеспечение расчетов на уголь, природный газ, тепловую энергию, потребляемые муниципальными учреждениями, предусмотрена в сумме 6448,0 тысяч рублей.
Раздел «Образование»
По разделу «Образование» бюджетные ассигнования на исполнение обязательств предусмотрены в сумме 170390,9 тысяч рублей и характеризуются следующими данными:

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы                            на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях предусмотрены в общей сумме 43018,7 тыс. рублей.

В субвенцию в сумме 16943,0 тыс. руб. включены расходы на оплату труда педагогическим работникам, на приобретение средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). Также в субвенцию включены расходы, направленные на поддержку дошкольного образования в том числе: на выплаты стимулирующих надбавок педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательные организаций, на воспитание и обучение детей-инвалидов в дошкольных организациях и другие. 

Средства местного бюджета по данному подразделу прогнозируются в объеме  21127,7 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в районном бюджете 
по подразделу 0702 «Общее образование», составляют   112039,1  тыс. рублей.

Общий объем расходов по подразделу 0702 «Общее образование» включает расходы за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда и учебные расходы: приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) – в сумме 96423,0 тыс. рублей, 112 % к первоначальному уровню 2019 года.  

В данной субвенции в части фонда оплаты труда предусмотрены расходы на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных школ. 

На предоставление компенсационных выплат на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке, предусмотрена субвенция  в сумме  2247,0     тыс. рублей. 
Средства местного бюджета по данному подразделу прогнозируются в объеме  13060,3 тыс. рублей.

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования».

В целях финансового обеспечения полномочий Алтайского края, переданных для осуществления органам местного самоуправления, бюджетам муниципальных районов и городских округов предусматривается субвенция на функционирование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав           и на осуществление полномочий в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству  в соответствии с законами Алтайского края от 31 декабря 2004 года № 75-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области создания и функционирования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» и от 25 декабря 2007 года № 149-ЗС 
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации  и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей».

По данному подразделу учтены расходы    582,0 тыс. рублей.
Раздел «Культура, кинематография»
По разделу «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования 
на исполнение обязательств запланированы в объеме 20946,0 тыс. рублей, что соответствует 119 % к уровню 2019 года.
В состав расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг предусматриваются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждениями культуры в т.ч. музея, ЦБС, СКДЦ. 
Раздел «Социальная политика»

По данному разделу бюджетные ассигнования на исполнение обязательств характеризуются следующими данными:


Общий объем ассигнований прогнозируется в объеме 23436,7 тыс. рублей. 
           Наибольший удельный вес по данному разделу, по подразделу  «Охрана семьи и детства» составят расходы за счет  субвенций муниципальным образованиям на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю, на 2020 год 20102,0  тыс. рублей. 

Согласно закону Алтайского края от 28 апреля 2009 года № 27-ЗС            «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по назначению и выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность» предусмотрены расходы в сумме 1079,0 тыс. рублей, указанные ассигнования будут направлены на выплату компенсации части родительской платы с учетом критериев нуждаемости в муниципальных и иных дошкольных организациях.
Раздел «Физическая культура и спорт»
По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования 
на исполнение обязательств составят 230,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2019 года. Также по этому разделу предусмотрены ассигнования на реализацию программы формирования современной городской среды на 2020 год в сумме 3500,0 тысяч рублей.
Раздел «Средства массовой информации»
Расходы по данному разделу прогнозируются в объеме 450,0 тыс. рублей, что составляет 113 процентов от первоначальных ассигнований 2019 года.
Раздел «Межбюджетные трансферты»


Общий объем ассигнований по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2020 год прогнозируется в объеме   6385,0 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» запланированы в сумме   1949,0 тыс. рублей,  в том числе 848,0 тыс. рублей за счет субвенции из краевого бюджета, что составляет 191 процент от уровня 2019 года.
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